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DEL EJERCICIO 2012 DEL AYUNTAMIENTO DE JEREZ.



OBJETO DEL PRESENTE INFORME

Direccion General de la Funcidn Publica de 4 de mayo'de 2016, solicitainforme respecp\
a los acuerdos transaccionales previstos en 116 procesos individuales derivados del
despido colectivo que dicho Ayuntamiento tramité, informe que dé respuesta z_

diferentes extremos como si se dan todos los. elementos necesarios para )‘s
transacciones individuales propuestas, incluidos los casos en que fos trabajadores

afectados no han recurrido la decisién de improcedencia, si en 108 casos existen
recurses judiciales e incertidumbre sobre el resultado, si en los mismos saria posible un
agravamiento de la situacién inicial para una y otra parte, si en los acuerdos propuestos
individualmente existen concesiones reciprocas, si son adecuados a losdntereses del

Ayuntamiento y si se considera que en el expediente no se aprecia lesién grave para
alguna de las partes, ni se observa fraude de ley ni abuso de derecho.

La respuesta a las citadas cuestiones exige un andlisis general del marco normativo
aplicable, lo que permitiré entender la valoracion juridica dada en cada uno de los

extremos indicados; dicho andlisis obliga a examinar los siguientes puntos criticos:

Si una Administracion Publica puede suscribir acuerdos transaccionales y sus

limites.

- Si caben acuerdos transaccionales en los procesos sociales pendientes de
recurso, sus condiciones y limites.

- Sicaben, en particular, acuerdos transaccionales en el orden procesal social en
materias afectantes al empleo publico y sus limites.

- Sicabe una variacion por la Sala de lo Social en los recursos de suplicacién del

alcance do la condena de las sentencias dictadas en procesos individuales por
d%pldo
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Tras dicho andlisis general, deberd hacerse un estudio concreto de cada proceso

individual para determinar si se encuentra en fase de recurso de suplicacién que pueda
conducir a un resultado que justifique el acuerdo transaccional. El estudio concreto’de .
los cases permitira, con seguridad, distinguir distintos grandes grupos de supueslos o

casos sobre los que marcar unos criterios generales, aparte de Ia referencia
individualizada que se hara.

entenderse que tiene carécter prowsnonal v Inmitado en su ‘i@og ham%
completa e integra la documentacién facilitada. Ello no altera nuestro andlisis general y
la opinion sobre temas comunes a todos o un grupo de procesos individuales, pero si

afecta a la valoracién de algunos de estos.

1. El acuerdo transaccional en el &mbito de Administraciones Piblicas.

Debemos dejar despejado si una Administracién Publica puede llegar a acuerdos
transaccionales. Abonan la solucién favorable las reglas sobre arbitrajes o
transacciones que afectan a los dereches de la Hacienda Pablica y las reglas sobre

terminacion convencional de los procedimientos administrativos.

i Sin embargo, con respecto a la posibilidad de someter a la administracién a arbitraje o
transaccion, histéricamente, nuestro ordenamiento juridico ha sido renuente a dicha
posibilidad de sumisién, incluso en materias juridico-privadas.’ Asi, el articulo 12 del
Real Decreto de Bravo Murillo de 27 de febrero de 1852 prohibié expresamente el juicio
L de arbitraje en la contratacion del Estado. Posteriormente, tanto el articulo 6 de la Ley
| | de Administracién y Contabilidad de la Hacienda Pablica, de 1 de julic de 1911, como el
articulo 41 de la Ley de Patrimonio del Estado, de 15 de abril de 1964, exigian una Ley

! Vid. *El sermetimiento de kos derechos de i hacienda poblica @ arbitraje o ransscsion”, José Manuel, Rodriguez Mulioz.
Revista Quincena Fiscal num,17/2011, Editorial Arsnzadi, SA
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para someter a la Administracion a arbitraje-

Ya en el ordenamiento juridico vigente, el articulo 7.3 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria estatal, especifica que sin perjuicio de lo establecido_
en el apartade 2 del articulo 10 de esa Ley, no se podréd transigir judicial nf

extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda Publica estatal, ni sémeter a

arbitraje las contiendas que se susciten respecto de los mismos, sino mediante real
decreto acordado en Consejo de Ministros, previa audiencia del Consejo de Estado.

Paralelamente, la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado,senala

en su articulo 21, que el Consejo de Estado en pleno deberd ser consultado en los
siguientes asuntos: 8. Transacciones judiciales y extrajudiciales sobre los derechos de
la Hacienda Pdblica y sometimiento o arbitraje de las contiendas que se susciten

respecto de los mismos. Dado que, como establece el articulo 2.2, parrafo segundo de
la misma norma, la consulta al Consejo sera preceptiva cuando en ésta o en ofras leyes
asi se establezca, y facultativa en los demas casos, parece evidente que los dictamenes

del Consejo de Estado no serdn vinculantes en el caso que nos ocupa.

El mismo tenor literal ‘encontramos en la regulacién de los superiores Organos
consultivos de las Comunidades Autdnomas, gque refieren la preceptividad y no
vinculacion del Dictamen en esos mismos casos.

En particular, debemos destacar que la Ley 8/1993, de 19 de octubre, del Pardamento
de Andalucia cred el Consejo Consultivo de Andalucia estableciendo su art. 17. 13 que

el Consejo deberd ser consultado preceptivamente en las %ransacciones de jas
Entidades Locales que superen el 5 por ciento de los recursos ordinarios de su
Presupuesto” El art. 18 permite igualmente recabar su dictamen en los asuntos en que

ne sea preceptivo, pero lo requieran por su especial trascendencia o repercusion, lo que

dejamoes indicado para su consideracién en el caso.

dguaimente el articulo 31 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre del Patrimonio de las

Administraciones Publicas, en un precepto no basico, insiste en que no se podra

transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los bienes y derechos del Patrimonio del
Esiado, ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten sobre los mismos, sino

"»\ mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta del de Hacienda,
Previo dictamen del Consejo de Estado en pleno. Concretamente en exégesis de este

Ap}ecepto. se ha afirmado que se admitiré la utilizacién de estas soluciones alternativas
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de resolucion de conflictos cuando estén en juego bienes privados de la administracion.

perc no demanio plblico, por razdn de las finalidades Gue uno y otros estan llamados 2
cumplir

Como vemos, idéntico contenido y reiterado mensaje de prohibicion como reglageneral,
Y aulerizacion del gobierno como excepcidn reglada. Asimismo, algunas leyes
autondmicas reguladoras de su patrimonio, posteriores a |z basica de 2003, reiteran el

principio anterior, con idéntica excepcidn y garantia de control del organo_consultivo

autonomico.

De igual manera, el articule 24 del Real Decreto Legislative 1/1 994, de 20 de junio( RCL
1994, 1825) , por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, en su redaccién segun Ley 22/2003, de 9 de julio ( RCL 2003, 1748)

, dispone que no se podra transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de

la Sequridad Social ni sometera arbitraje las contiendas que se susciten respecto de

los mismos, sino mediante Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, previa
audiencia del Consejo de Estado. v

Por otro lado, cabe resefiar que el articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuin, estableci6 que «las leyes podran sustituir el recurso de alzada,
en supuestos o @ambites sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la
materia asi lo justifique, por olros procedimientos de impugnacion o reclamacion,
incluidos los de conciliacion, mediacion y arbitraje, ante drganos colegiados o
comisiones especificas no sometidos a instrucciones jerérquicas, con respeto a los
principios, garantias y plazos que la presenta Ley reconoce a los ciudadanos y a los

interesados en todo procedimiento administrativoy.

Y en la misma norma, en sede administrativa, encontramos el articulo 88, que consagra
la terminacion convencional de los procedimientos administrativos. El precepto
establece las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenics ¢
contratos con personas tanto de derecho publico como privado, siempre que no sean
coniranios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias no susceptibles de

transaccion y tengan per objeto satisfacer el interés pablico que tienen encomendado,
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con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevez la

disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores
de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter prev i
vinculante o no, a la resolucidn que les ponga fin. Dichos instrumentos deberén
establecer como contenido minimo Iz identificacion de las partes intervinientes, el
ambito personal, funcional y territorial, y &l plazo de vigencia, debiendo publicarse or;:'

4
segln su naluraieza y ias personas a las que estuvieran destinados. Los acuerdos que\%‘
\

se suscriban no supondran alteracién de las competencias atribuidas a los trganos
administrativos ni de las responsabilidades que correspondan a las auloridades yQ
funcionarios relativas al funcionamiento de los sérvicios plblicos.

En sede judicial, en el orden contencioso administrativo, debemos mencionar el articulo
77 de la ley 29/1998, de 13 de julio, que permite que en los procedimientos en primera
© Unica instancia, el Juez o Tribunal, de oficio o 2 solicitud de parte, una vez formuladas

la demanda y la contestacion, pueda someter a la consideracién dedas partes el

reconocimiento de hechos o documentos, asi como Iz posibilidad de alcanzar un
acuerdo que ponga fin a la controversia, cuando el juicio se promueva sobre materias
susceplibles de transaccion y, en particular, cuando verse sobre estimacion de cantidad.

Los representantes de las Administraciones publicas demandadas necesitaran la
autorizacién oportuna para llevar a efecto la transaccién, con arreglo a las normas que

regulan la disposicion de la accién por parte de los mismos.

Elintento de concilizcion no suspendera el curso de las actuaciones salvo que todas las
partes personadas lo solicitasen y podré producirse en cualquier momento anterior al

dia en que el pleito haya sido declarado concluso para sentencia.

Si las partes liegarén a un acuerdo que implique la desaparicién de la controversia, el
Juez o Tribunal dictard auto declarando terminado el procedimiento, siempre que lo

.{_aoordado no fuera manifiestamente contrario al ordenamiento juridico ni lesivo del

_ interés pablico o de terceros.

, al ser parie la administracién, la doctrina, de nuevo, se ha
2 12 ahora de admitir la posibilidad de transaccién en materia de derecho
fte la indisponibilidad in genere de las potestacdes publicas, aungue
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finalmente, como afirma GONZALEZ PEREZ, «sera admisible la transaccion respecto
de relaciones juridico administrativas en la medida en que la administracion plblica

titular goce de un margen de disponibilidad con arreglo al ordenamiento juridicon.2

En este caso, estamos hablando de una transaccién judicial, supuesto sometida a la
fiscalizacion del acuerdo transaccional del juez o tribunal en el que se desarrolla el

proceso, para poner fin al mismo, una vez iniciada éste. Nos interes2, no obstants,

retener los requisitos de control judicial sobre el acuerdo © convenie transaccional, por
cuanto pueden ser de aplicacion a la problematica gue estamos anzlizando,

La transaccicn es un «contrato por el cual las partes, dando, prometiendo o reteniéndo
cada una alguna cosa, evitan la provocacién de un pleito o ponen térming al que habian
comenzador®*{articulo 1809 del Cédigo Civil ). De un lado, la transaccién mantiene

como nota comun con el arbitraje Ja existencia de una cuestion litigiosa (de ahi gque en
ccasiones se regulen en un mismo cuerpo legal), pero mientras que en‘el arbitraje la
cuestion litigiosa puede ser presente o futura, la transaccion sélo puede tener lugar

respecto a controversias ya surgidas; no es posible que las partes acuerden lransigir,
en su momento, sobre una futura controversia.

Son fres las circunstancias que deben concurrir para poder acudir al instituto de la

transaccion (entre otros, Dictamenes del Conseio de Estado 929/1997, de 10 de julio ¥
3239/2003, de 18 de diciembre):

- El contrato de transaccion tiene como presupuesto la existencia de una relacion
juridiea confrovertida, dudosa o, al menos, tenida por tal por las partes, y la

intencion de las partes de sustituir esa relacion dudosa por otra cierta e
incontestable (timer litis). El medio o instrumento empleado por las partes para
alcanzar este fin es el de hacerse reciprocas concesiones (aliquid datum, aliquid

retentum). Esta configuracién del contrato de transaccién, presente en la doctrina
del Consejo de Estado (asi, por ejemplo, dict. nim. 50.867/49.433, de 28 de abril
de 1988, 3 dict. nUm. 764/92, de 9 de julio de 1892), pone de manifiesto los
elementosb requisitos necesarios para su celebracién. En primer lugar, por tanto,

tiene que existir una relacion jurfdica incierta 0 dudosa. Esta incertidumbre se

2 GONZALEZ PEREZ, J.;: Comentarios a la Ley de la jurisdiceidn contencioso-administrativa { BIB 2011, 579)
» 6% ed., Thomson Reuters, Madrid, 2011, pag. 805.




vincula con la posibilidad de que se produzca un litigio sobre la misma, con y
independencia de que para un lercero o para una de las partes, o incluso para las <

dos, no haya dudas en cuanto a la realidad y contenido de dicha relacién juridica.

Este conceplo amplio de la transaccidon se diferencia del concepto estndo’""

codificado por Napoleon (articulo 2044.1 del Code) que siempre refiere esta figura \‘3: ‘*
a la existencia de una figura litigiosa (contestation). :

- El segundo de los elementos es de indole subj/eﬁva,\y consiste enfh/intenciéw
deseo de las partes de poner términc a la situacidnﬂeﬁcgnidmgbgg. Obviamente,
el estudio de si este presupuesto concurre o no, ne puede ser objeto de estudio
aprioristico, sino que habra de ser examinado en cada caso. En todo caso, han '
de tenerse en cuenta las especiales exigencias que impone la p*tvesencw%doﬁ/
interés publico en la formacién de voluntad del ente piblico y en'la mouvacnén de

la decision adoptada.

- El tercero de los elementos consiste en «la instrumentacion de tal intencién a

fravés de reciprocas ooncesuones» {dicl. 764/92, de 9 de jlio de 1992).
Obviariente, el examen de la concurrencia de este presupuesto ha de hacerse,
igualmente, caso por caso, mediante el examen del contrato de transaccion al que

pudieran lievar. No obslante, resulta posible hacer dos afirmaciones. Por un lado,
que su concurrencia no parece que pueda plantear dificultades, en la medida en

que el proceso de negociacion iria precisamente dirigido a definir los compromisos
y concesiones de cada una de las partes; por ofro, es preciso advertir que la
definicion de las mutuas concesiones no ha de traducirse, necesariamente, en un

absoluto equilibrio y reciprocidad entre ellas.La jurisprudencia viene interpretando
este requisito de forma bastante amplia, de modo que se exige Iz existencia de

reciprocas concesiones, pero se admite que, frente a una concesién material de
una de las partes, la otra haga una concesién puramente moral o inmaterial, que

,R%’ﬁg? incluso consistir en el simple anime de eliminar el riesgo o la molestia de
un prt;o&so judicial ( Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de noviembre de 19983
[ RJ 1693, 8618] ). Como afirma PEREZ CONESA, la existencia reciprocas
prestaciones supone que cada parte debe sacrificar total o parcialmente las

i pretensiones defendidas en la controversia, de donde se deriva su carécter

bilateral ¥ oneroso, pues ambas parten realizan, bien reciprocas renuncias

. " parciales de sus pretensiones y aceptaciones parciales de las del oponente, o
bien una parte consiste |a renuncia de sus pretensiones en su totalidad a cambio
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de una contraprestacion o de la creacién de una relacién juridica.

Junio a los tres presupuestos sefalados, han de concurrir los requisitos necesarios de

todo contrato, y entre ellos, la legalidad del objeto, lo que proseribe que el pacto se
pueda referir al ejercicio de potestades cuya disponibilidad queda al margen de la
voluntad de los contratantes.

Sobre el objeto susceptible de ser sometido a transaccién, hechas ,Wmute'las'\ya’f
formuladas sobre l2 imposibitidad de transigir schre poiesiades pﬁélius o biencsy
demaniales, debemos acudir a la doctrina, que ha hecho algo.de luz al respecto.

Asi, ademas de las materias sobre las que el ordenamiento juridico ejerza potestades
discrecionales, posibilidad apuntada por FERNANDEZ MONTALVO,SANTAMARIA
PASTOR afiade que cuando el litigio versare «sobre una determinacién de cantidad.
(tras la anulacion del acto administrativo que la niega), la transaccién es posiﬁle en todo
caso, lanto si el importe de la deuda de cualquiera de las partes fuera susceptible de
fijacion exacta en aplicacion de preceptos legales o reglamentarios, como.gine lo fueras,

La exégesis del referido articulo 7.3 de la Ley General presupuestaria, asi como del

articulo 31 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones publicas han de realizarse,
a la luz de la doclrina del Consejo de Estado, en base a que lo que prescriben ambos
preceptos, que la excepcién a la regla general de interdiccion del sometimiento 2

arbitraje y transaccion sobre derechos de la hacienda publica, debe reglizarse de forma
individualizada, para cada operacion, contrato © en general, negocio juridico, en el que
se prelenda llegar a transaccion ¢ someter a arbitraje, derechos de |a Hacienda Publica.
Asilo ha entendido indubitadamente el Consejo de Estado, cuando en todas y cadz una
de la veces que ha sido consuitado sobre el sometimiento de la administracién estatal a
transaccion o arbitraje, lo ha sido en el seno de una operacién o negocio juridico
concréto, y el supremo organc consultive estatal, ha entrado a conocer en cada caso.
de la clausula de somefimientc a arbitraje, o del convenio transaccional concreto, con

analisis y pronunciamiento sobre sus condiciones, formas y contenidos.

Dicho ello, cabe preguntamos, cual es el contenido de la funcién de garantia y control
de legalidad del acuerdo transaccional, sus limites y condiciones para los drganos
judiciales o consultivos y, por ende, para la propia Administracion interesada. Creemos

que la respuesta la da el articulo 77 de la Ley procesal contencioso administrativa.

e
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Recodemos que somete los convenios de transaccion intrajudicial a |a fiscalizacion del

4
/A
4

juzgador del litigio, que resolverd en Auto, pronuncidndose sobre los siguientes \ 5

aspectos:

\R} Que |z transaccién no fuera manifiestamente contraria al ordenamiento juridico.

@' Que el acuerdo no sea lesivo para el interés publico.
C*- Que el acuerdo no sea lesivo para terceros.
De ia primera condicion, llamamos la atencion sobre la expresion «manifiestamentey.
En realidad, no se entiende su formulacion en la Ley procesal. Si el acuerdo
transaccional es contrario al ordenamiento juridico, da igual que dicha objecion de
legalidad sea flagrante o evidente, o mas sutil y precise de interpretacion o
argumentacion. Si el acuerdo de transaccidn ¢ de sometimiento a arbitraje qQue pretende

la administracion sobre derechos econdmicos es contraria al ordenamiento juridico, es

causa suficiente para su rechazo. Dicha ilegalidad puede estribar, tanto por materia de
forma (no haber sido acordado por el Conejo de ministros o por el Consejo de Gobiermno

autondmico), como en razones de fondo.

Scbre el segundo aspeclo, que el acuerdo transaccional o paclo o convenio arbitral no
sea lesivo para el interés plblico, GONZALEZ PEREZ, pone de relieve que sera lesivo
aquel acuerdo en el gue no existiera incertidumbre en la relacién juridica, y la solucion

correcta y judicial de la litis hubiera sido ostensiblemente mas favorable para la
administracion, o cuande, existiendo incertidumbre, la seguridad conseguida ha sido a

costa de una concesion iguaimente excesiva o desproporcionada por la Administracion,

con respelo a la concesidn obtenida por la otra parie.

Por Gliimo, debe comprobarse que el acuerdo transaccional o convenio arbitral no sea
lesive para terceros, lo que implica que, existiendo terceros interesados o legitimados
en la relacién juridica de las partes, debe comprobarse que se les ha oido y tenide en

W's**htq}gses ¥ pretensiones a la hora de transar, y que el acuerdo no lesiona
/ sus intereses legitimos o derechos.

- Concluimos con las referencias a supuestos concretos de acuerdos en el ambito

ey
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sino que el acuerdo sdlo puede extenderse al modo de pago y a la cuantia-. Otro ejemplo
lo podemos encontrar en el caso del art. 24 de la LEF, referente 2 los convenios
expropiatorios sobre el jusliprecio, en la extincion del contrato de la legislacion del sector

publico por mutuo disenso, o en los convenios urbanisticos. En el ambito tributario, el
art. 100 de la LGT no contempla la terminacién convencional como causa de extincién
del procedimiento; sin embargo, la misma si regula las'actas con acuerdoy las actas de
conformidad. De acuerdo con la Exposicion de Motivos, las mismas tienen por finalidad

reducir |a conflictividad en el ambito tributario.

2. El acuerdo transaccional en los procesos laborales, segln la legislacion y
la doctrina jurisprudencial social: Autos TS y Sala Sevilla

De acuerdo con la doctrina mas autorizada®, hasta la entrada en vigor de la Ley 36/2011,
de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (LRJS) y en ausencia de una
especifica disposicion en el proceso social, en el caso de que las partes alcanzasen un
acuerdo transaccional sobre la materia que constituia el objeto del proceso, resultaba

de aplicacién la Ley de Enjuiciamiento Civil por su supletoriedad y, en concreto, lo
dispuesto en el art. 19 de dicha Ley. El citado precepto eslablece expresamente que
«los litigantes estan facultados para disponer del objeto del juicio y podrédn renunciar,

desistir del juicio, allanarse, someterse a arbitraje y transigir sobre lo que sea objeto del
mismo, excepto cuando la ley lo prohiba o establezca limitaciones por razones de
interés general o en beneficic de tercerow; asi mismo, en el apartado 2 de dicho

precepto se dispone igualmente que «si las paries preiendieran una transaccién

* lgnacio Garcia-Perrote Escartin y Jesls R., Mercader Uguina, en “La frecuentada sclucién

procesal del convenio transaccional en fase de recurse”, Revista de Infoermacion Laboral
num.2/2015, Ed. LEX NOVA
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judicial y el acuerdo o convenio que alcanzaren fuere conforme a lo previsto en el

apartado anterior, serd homologado por el fribunal que esté conociendo del litigio al

que se pretenda poner fin;y en el apartado 3 se sefiala que ;l

actos a que se refieren los apartados anteriores podran realizarse, segin su natu@é&'ﬁ.
en cualquier momento de la primera instancia o de los recursos o de |a ejecu i de
sentenciax». El ditimo aparlado permite, pues, llevar a.€abo en cualquier momenio del
proceso ios actos de disposicion enunciados en los apartados anteriores.
Bajo Ia vigencia de la normativa procesal social anterior a 1a LRYS, la Sala de lo Social

del Tribunal Supremo interpretd, entre otros, en los Autos de fechas 11 de enero de

2001 (Rec. 979/2000), 25 de octubre de 2001 (Rec 3110/2001), 8 de noviembre de 2006
(R® 3649/2005), 24 de enero de 2007 (R® 3159/2005), 15 de marzo de 2007 (R®

22438/2006), 17 de julio de 2007 (R° 1933/2008), 18 de julio de 2007 (R? 45/2007), 21 de
noviembre de 2007 (R® 1871/2006), 14 de marzo de 2008 (R® 1200/2007), 20 de junio
de 2008 (R® 1301/2007), 12 de febrero de 2009 (R° 3938/2008) y 20 dejunic de 2013
(R® 893/2013), que las partes podian disponer vilidamente del objeto del proceso, en
cualquier momento del mismo, y, en concrelo, en fase de recurso. '
Los referidos pronunciamientos subrayaron que no jugaba en estos casos la prohibicidn
del arl. 245 de la anterior Ley Procesal Laboral-que disponia expresamente gue «se
prohibe la transaccion o renuncia de los derechos reconocidos por sentencias

favorables al trabajador»- porque solo puede entenderse referida a sentencias firmes.
ni tampoco el supuesto contemplado en el art. 3.5 del Estatuto de los Trabajadores
porgue el eventual derecho de la parte actora solo tiene un reconocimiento provisional

en el marco de un litigio. Fuera del marco laboral, la doctrina jurisprudencial aplicaba las
reglas generales del ordenamiento civil, haciendo referencia a que el objeto de la

transaccion no se halla comprendido dentro de ninguna de las prohibiciones contenidas

_,en"él'aﬂ. 1814 del Cadigo Civil ni tampoco puede desprenderse del misme que sea
fraudulento, a 10s efectos del art. 6.4 del mismo Cédigo.

. Por ello, se entendia que se trababa de una transaccién merecedora de su

aaénque podia hacerse incluso en sede casacional por la Sala de lo Social
L0

dnbunal Supremo, en los i€minos en que hubiera sido aceptada por las paries,

gentro de la faculiad de disposicion que tienen legalmente reconocida. Se proclamaba
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igualmente que la homologacitn de dicha transaccién, en cuante modo legitimo de
terminacion del proceso, debia producir sus efectos procesales plencs, lo que
significaba que lo acordado sustituia a lo resuelto en las sentencias de instancia y de
suplicacion, de confermidad con el hecho de que, cual dispone expresamente la regla
3% del art. 517.2 LEC , el titulo para la ejecucion de lo acordado en estos Supuestos lo

constituye el Auto de homologacion y no lo que pudiera haberse dnspucsto en aQUellaa
sentencias anteriores,

Los anteriores principios fueron asumidos expresamente per k& zhora vige{-ue LRJS,
disponiendo en su art, 235.4 que:

«Las parles podran alcanzar, en cualquier momente durante Ia tramitacion del
recurso, convenio transaccional que, g8 no apreciarse lesion grave paraialguna de
las partes, fraude de ley o abuso de derecho, seré homologado por el argano
jurisdiccional que se encuentre tramitando e recurso, mediante auto, pomiendo as/fin
al litigio y asumiendo cada parte Jas costas causadas 2 su instancia, con devolucidn

del depdsito constituide. El convenio transaccional, una vez homelogado, sustituye ef
contenido de lo resuelto en Iz sentencia o senlencias anteriormente dictadas en el
proceso y la resolucidn que homologue el mismo constituye tiulo ejecutivo. La

impugnacidn de /a transaccidn judicial asi alcanzada se efectuara ante ef argano
Jurisdiccional que haya acordado la homologacidn, mediante el ejercicio por las partes
de la accion de nulidad por las causas que invalidan los contratos o por los posibles
perjudicados con fundamento en su ilegalidad o lesividad, siguiendo los trémites
establecidos para la impugnacién de la conciliacidén judicial, sin que contra Ia
sentencia dictada quepa recurso»

La _noma igualmente posibilita alcanzar un convenio transaccional en ejecucion
deﬁnmva de sentencia (art. 246 LRJS).

Lo mas relevante es la expresa previsién de que el azcuerde asi alcanzado. y
homologado, sustituye al contenido de la sentencia o sentencias citadas en el proceso,
y constituye titulo ejecutivo. Por medio de esta via se pone fin al litigio, asumiendo cada

parte las costas causadas a su instancia con devolucion del depésito constituido. La
homologacion del érgano judicial se producird a menos que se «apreciase lesion grave

para alguna de las paries, fraude de ley o abuso de derecho» y, aunque no esta previsto,

12
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algin autor entiende conveniente dar audiencia a las partes antes de diciar la
correspondiente resolucion. El drgano que habra de acordar la homologacidn es aguél
que se encuentra tramitando el recurso. La denegacion implicaré la continuacién del
trémite del recurso. /

La Sala de lo Social del Tribunal Supremo ha homologade acuerdos transaccionales: / o
bajo el amparo de dicha norma, en procesos individuales y colectivos, siguiendo sn\ R

matiz o modificacién alguna la doctrina va sentada bajo la vigencia, entonces solitaria,
del art. 19 LEC, por ejemplo en Autos de 30 de enero de 2014 (R° 601/2013) v 23 de
julio de 2014 (R° 61/2014),

El Auto del Tribunal Supremo de 30 de enero. de 2014 (R® 601/2013), senala que
estamos ante un Acuerdo, semejante a una transaccion extrajudicial, aunque no se le
denomine asi, merecedora de su homologacion por esta Sala, en los términos en que
ha sido aceptada por las paries, dentro de la facultad de disposicion que tienen
legaimente reconocida. Y, afiade, «la homologacién de dicha transasgidn en cuanto

modo legitimo de terminacion del proceso debe producir sus efectos procesales plenos,
lo que significa que lo acordado sustituye a lo resuelto en las sentencias de instancia y
de suplicacion, de conformidad con el hecho de que, cual dispone expresamente la regla

3% del art. 517.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, e! titulo para la ejecucion de lo
acordado en estos supuesios lo constituye el presente Auto de homolegacion y ne lo
que pudiera haberse dispuesto en aquellas sentencias anteriores». Asilas cosas, la sala

procede a homologar «a todos los efectos el acuerdo de 17 de diciembre de 2013 al que
llegaron las partes que intervinieron en esle proceso. Dicho acuerdo sustituye lo
dispuesto tanto en la sentencia de instancia como en la de suplicacion que se dicté en
el presente proceso y con ello se declara terminado el mismo. Sin que proceda condenar
en coslas a ninguna de las partesy.

En el segundo supuesto, la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco de 9 de julio de 2013 (autos 14/2013), dictada en proceso de

i

. Cdespido colectivo seguido a instancia de los sindicatos LAB y ELA frente 2 FCC Ambito

E’;‘ S.A., declard ajustado a derecho el despido colectivo adoptado por la empresa el 10 de

_4T13yo de 2012 «en cuanto extingue cuatro contratos de trabajo y no ajustado a derecho
ea cuanlo z las otras doce extinciones, correspondiende a la demandadz Ia

/
£

L
.
R
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determinacién de unos y otros, de entre los afectados y siguiendo el criterio de menor
antigliedad en la empresa dentro de los de la misma categoria». Frente a dicha
sentencia formalizaron recurso de casacién tanto el demandante LAB, como la empresa,
Hallandose en tramitacion el recurso ante la Sala, el 10 de julio de 2014 laSala de
instancia elevé a la Sala 4° el acta de la comparecencia celebrada ante €l Secrelario
Judicial de aquel érgano por la empresa y los dos sindicatos demandantes manifestando
haber alcanzado un acuerdo transaccional, €l cual adjuntan, Ratificindose a presencia
del Secretario Judicial, los comparecientes solicitaron la remisiénia la Sala 4° para la

homologacién del acuerdo.

En esencia, las partes acuerdan lo siguiente: a) La empresa satisfard a los 16
rabajadores afectados por el procedimiento de despido colectivo una indemnizacion
bruta total por la extincién de su contrato de trabajo, preducido el 31 de mayo de 2013,
equivalente a 33 dias de salaric por afics de servicio, prorrateandose por meses los
periodos inferiores a un afio, con un mé&ximo de 24 mensualidades. b) La diferencia
entre la indemnizacion ya satisfecha y esta indemnizacion se abonar a los mismos en
el plazo de 30 dias desde la homologacion judicial de este convenie transaccional.

mediante transferencia bancaria al ndmero de cuenta donde habitualmente venian
percibiendo su salario, salvo que se indique otra distinta.

Sefala el Auto del Tribunal Supremo de 23 de julio de 2014 (R 61/2014), que «no
apreciéndose en el convenio transaccional alcanzado entre las partes lesién grave para
alguna de ellas, fraude de ley o abuso de derecho, procede su homologacién por esta
Sala, come érgano jurisdiccional que se encuentra tramitando el recurso de casacion

unificadora, mediante el presente auto, poniendo asi fin al litigio, sustituyendo este auto
el contenido de lo resuelto en la sentencia de instancia anteriormente dictada en el

proceso y constituyendo el mismo titulo ejecutivo; asumiendo cada parte las costas
causadas a su instancia, con devolucion a la empresa del depdsito constituido para
recurrir en casacion y acordando que se remitan las actuaciones al érgano judicial de

procedencia para que, por el que proceda y con relacién a las consignaciones ©
aseguramientos efectuados para recurrir, se ponga la cantidad acordada en la
fransaccion homologada a disposicion del trabajador y el sobrante a disposicion de la

14



empresan.

Igual consagracion ha conseguido la posibilidad de la transaccién en Auto del Tribunal

Supremo de 15 diciembre 2015 (Recurso de casacion para la unificacidn de ¢
2737/2015), que declara lo siguiente:

PRIMERO

1.- Hasla la entrada en vigor de la LRJS ( Ley'36/2011, de 10.de octubre (RC
2071, 1845} , reguladora de Ja jurisdiccicn social), en aplicacicn de la supletora Ley

de Enjuiciamiento Civil (RCL 2000, 34, 962 y RCL 2001, 1892)( DA 121 LPL (R%
1995, 1144 y 1563) - Real Decreto Legislative 2/1995, de 7 de abril, por el que. o
aprueba el texto refundido de ia Ley de Procedimiento Laboral ), una vez que habian

llegado las partes a un acuerdo fransaccional sobre la materia que constituia el
objeto del proceso, ratificado ante Ia Secretaria de esta Sala de lo Social del Tribunal

Supremo, devenia aplicable fo dispuesto a tal efecto por el art. 19 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC ). En el apartado 1 de dicho preceplo se dispone
expresamente que " los fitigantes estén facultados para disponer del objeto del juicio

y podran renunciar, desislir del juicio, allanarse, someterse a arbitraje y transigir
sobre lo que sea objeto del mismo, excepto cuando la ley lo prohiba o establezca

limitaciones por razones de inferés general o en beneficio de tercero ™ asimismo,
en el apartado 2 de dicho precepto se dispone iguaimente que " si las partes
pretendieran una transaccidn judicial y el acuerdo o convenio que alcanzaren fuere

conforme a lo previsto en el apartado anterior, serd homologado por el tribunal que
estéconociendo del litigio al que se pretenda poner fin *; y en el apartado 3 se sefals
que " los actos a que se refieren los apartados anteriores podréan realizarse, segtn
Su naturaleza, en cualquier momento de la primera instancia o de los recursos o de
la ejecucicn de sentencia "

2. Del precepto procesal civil trascrito se desprendia claramente que las partes
pueden disponer validamente del objeto del proceso en cualquier momento del
mismo y en concreto en el momento en que lo hicieron, situado dentro del smbito
de la compa(enaa funcional de esta Sala. La decisidn judicial de homologacidn del

3 acuerdo procederd siempre que no se produzca en supuestos en los que la Ley
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expresamente lo prohiba o lo limite.

3. - En relacidn con ello, dentro de la normativa laboral de la ahors derogada LPL
unicamente existian dos precepfos que aparentemente podrian interferir en ef
acuverdo de homologacién, en concrelo: el arf. 245LPL en cuanto dispon/a

expresamenle que " se prohibe la fransaccidn o renuncia de Jos derechos

reconocidos por sentencias favorables al trabajador *, v el art. 345 Estatuto de los
Trabajadores ( ET (RCL 1995, 997) ) en cuanto dispone que “los trabajadores no

podran disponer validamente, antes o después de su adquisicidn, de los derechos
que tengan reconocidos por disposiciones legales de derecho necesario.. ~.

4. Sin embargo, incluso bajo la vigencia de ia normaltiva procesal social ahora
derogada, esta Sala interpretd, entre olfos, en sus Autos de fechas 11enero-2001

(reud 979/2000) (RJ 2011, 834) , 25-octubre-2001 (rcud 3110/2001), §-noviembre-
2006 (reud 3649/2005), 24- enere-2007 (rcud 2159/2005) (PROV 2008, 130006) ,
15-marzo-2007 (rcud 2248/2006), 17-julio-2007 (rcud 1833/2006), 18-julio-2007
(reud 45/2007), 21- noviembre-2007 (rcud 1871/2006), 14-marz6-2008 (reud
1200/2007), 20-junio-2008 (rcud 1301/2007), 12-febrero-2009 (rcud 3939/2008)
(PROV 2009, 140497) y 20-junio-2013 {reud 893/2013) (PROV 2013, 346343) ,

conlemplando situaciones semejantes a la aquiproducida, que no Jjugaba en este

caso la prohibicidn del arf. 245LPL porque sdlo puede entenderse referida a
sentencias firmes, ni tampoco eslamos ante el supuesto contemplado en el art.
3.5ET porque el eventual derecho de la parte actora sdlo tiene un reconccimiento
provisional en el marco de un litigio. Fuera del marco laboral el objeto de la
transaccicn no se halla comprendido dentro de ninguna de las prohibiciones

contenidas en el art. 1814 del Cddigo Civil (LEG 1888, 27) ni tampoco puede
desprenderse del mismo que sea fraudulento, a los efectos del art. 6.4 del mismo

Codigo .

5. Por lo que, en definitiva, se entendia que se trababa de una (ransaccion
merecedora de su homologacion por esta Sala, en los términos en que ha sido
aceptada por las partes, dentro de la facultad de disposicidn que tienen legalmente
reconocida y se proclamaba que la homologacicn de dicha transaccidn en cuanto
modo legdimo de lermingcion del proceso debia producir sus efectos procesales
plencs, lo que significaba que lo acordado sustitufa a lo resuelio en las sentencias

de instancia y de suplicacidn, de conformidad con el hecho de que, cual dispone
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expresamente la regla 3° del art. 517.2 LEC , el thulo para Ia ejecucicn de lo

acordado en estos supuestos lo constituye el Auto de homologacidn y no lo que
pudiera haberse dispuesto en aguellas sentencias anteriores.

SEGUNDOQ
1.- Los anteriores principios fueron asumidos expresamente por la ahora vit o
LRJS, disponiendo en su art. 235.4 que " Las partes podrén alcanzar, en cua!qu\f )

momenlo durante la tramitacicn del recurso, convenio transaccional que; de no

apreciarse lesidn grave para alguna de las partes, fraude de ley o abuso de dorechcp

serd homologado por el drganc jurisdiccional que se encuentre Iramitando s

recurso, mediante auto, poniendo as/fin al {itigio y asumiendo cada parte las costas

causadas a su instancia, con devolucion del depdsito constituido, El convenio
transaccional, una vez homologado, sustituye el contenido de lo resuelto en Ia
sentencia o sentencias anteriormente dictadas en el proceso y la resolucidn que

homologue el mismo conslituye tiulo ejecutivo. La impugnacion dela transaccicn
judicial asialcanzada se efectuard ante el drgano jurisdiccional que haya acordado

la homologacidn, mediante el ejercicio por las partes de ia accidn de nulidad por las
causas que invalidan los contratos o por los posibies perjudicados con fundamento
en su ilegalidad ¢ lesividad, siguiendo los tramites establecidos para la impugnacion

de la conciliacion judicial, sin que contra la sentencia dictada quepa recurso ", que

a posibilitado incluso alcanzar un convenio transaccional en gjecucidn definitiva de
sentencia ( art. 246 LRJS (RCL 2011, 1845) ). En este sentido, entre otros, los
AATS/IV 17-febrero-2014 (rcud 129/2013 ) (PROV 2014, 79661) , 11-junio-2014
(rcud 255/2014 ), 30-junic-2014 {rco 190/2013 ) (PROV 2014, 210462) , 23-julio-
2014 (rco 61/2014 ), 22-diciembre-2014 (rcud 427/2014 ), 11-mayo-2015 (rcud

812/2014 ) (PROV 2015, 196990) o 5-noviembre-2015 (rcud 668/2015 ) (PROV
2015, 301228) .

2. Por lo expuesto, no aprecidndose en el convenio transaccional alcanzado entre
las partes lesidn grave para alguna de ellas, fraude de ley o abuso de derecho,

procede su homologacidn por esta Sala, como drgano jurisdiccional que se

i
|
. encuentra tramitando el recurso de casacidn unificadora, mediante el presente auto,

N

DT

sentencias dictadas en el proceso y constituyendo este Auto el nuevo tiulo
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de diciembre de 2014 (Proc. 251/2014),aunque pudiera ser mas complejo resolver el
aspecto competencial en tal caso, pues resuelve en relacion con el caso deuna empresa
( Atento ) que habia promovide un despido colectivo y que fue declarado nulo por
Sentencia de la Audiencia Nacional, tras la cual tanto la empresa como la Confederacion
Intersindical Galega (CIG), uno de los demandantes, anunciarcn Recurso de Casacién
contra la Sentencia dictada por la Sala. Posteriormente, todos los Sindicatos que habian
sido parte en el procedimiento, como demandantes y como demandados, incluyendo a
CIG, que no habia participado en el periodo de consultas, firmaron el 3.de diciembre de

2014 un acuerdo transaceional en el que daban por concluido el procedimiento judicial
de impugnacion del despido colectivo, reconociendo el despido colectivo como no

Martinez Escribano
ejecutivo; asumiendo cada parte las costas causadas a su instancia, ¥ acordando
que se remitan las actuaciones al drgano judicial de procedencia.

El convenio transaccional también ha sido homologado en distintos supuestos por la
Audiencia Nacional, asi en Auto de la Sala de lo Social de Iz Audiencia mdional de 12
ajustado a derecho, optando la empresa por la readmisién de una parte de los
trabajadores —aungue ne consta en el Auto, todo parece indicar que los que no se habian
adscrito voluntariamente a la medida de baja indemnizada- y por el abono de
indemnizacion para el resto de los frabajadores, manteniendo la que ya habian percibido
en el momento del despido. En el caso de los trabajadores readmitidos, la empresa se

comprometia igualmente en el acuerdo transaccional a abonar los salarios de

cantidades ya percibidas, y a reintegrar al SEPE las prestaciones abonadas a dichos
frabajadores. Ademas, en el acuerdo transaccional las partes expresamente desistian

de los recursos de casacién planteados contra la Sentencia de la Audiencia Nacional.

( tramitacion desde la fecha del despido hasta la de readmision, con regularizacion de las
% La empresa solicito 2 la Sala la homologacién del mismo, lo que el Tribunal acuerda

La homologacion del acuerdo transaccional alcanzado se ampara en tres argumentos

que aparecen reiteradamente en todas las resoluciones judiciales dictadas por |z Sala

previa comparecencia y ratificacion en sede judicial del acuerdo alcanzado por todos los
que fueron parte en el procedimiento.
de lo Social del Tribunal Supremo antes citadas, antes y después de la vigencia del art.

¢ ——— A
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235.4 LJS:

a) Que las partes pueden disponer validamente del objeto del proceso durante toda
la tramitacion del mismo, correspondiendo la homologacién al Tribunal que esté_
tramitando el proceso en el momento de solicitarse la homalogacién, lo que en eléaso
lleva a la competencia de la Sala de la Audiencia Nacional al no haberse todavia elevado

los autos al Tribunal Supremo tras el anuncio del recurso de casacién interpuesto peor
uno de los demandantes y por el demandado.

b) Que la fransaccion no estd prohibida por el art. 246.1 LJS, aungue prohibe la
renuncia a los derechos reconocidos en sentencias favorables al trabajador, no solo ni
fundamentalmente porgue el propio precepto admite la transaccién en este caso,

aunque con limitaciones, sinc sobre todo porque es una prohibicion referida a las
Sentencias firmes, y que por tanio no.es de aplicacién a la transaccién alcanzada
cuando la Sentencia no ha ganado firmeza y el proceso se encuentra todavia en

cualquier fase de su tramitacion.

¢) Que la prohibicién de renuncia de derechos prevista en el art. 3.5 ET tampoco es
obstaculo a la transaccién, por el propio cardcter provisional del reconocimiento del
derecho en el marco de un litigio en el que la Sentencia esta recurrida en casacién, y

por tanto el derecho esta todavia en curso de eventual reconocimiento definitivo.

d) Que en todo caso el acuerdo alcanzado ne tiene caracter fraudulento ni vulnera las

prohibiciones generales que para la transaccion como negocio juridico establece el
articulo 1814 CC.

No obslante, la posibilidad de que el procedimiento de impugnacion del despido
colectivo por la via del art. 124 LJS termine con una transaccién, mediante conciliacion
anterior & la Sentencia o mediante acuerdo transaccional, como en el caso, después de
la Sentencia de instancia, plantea todavia multiples incégnitas, en aquellos supuesios

€n que no se consiga unanimidad de todas las partes o no todas las partes estén
demandadas en el procedimiento. Debemos advertir, en todo caso, que la diversidad de
objetos de los procesos de despido colectivo v despidos individuales en ejecucion del

anterior permite que la transaccién pueda darse en estos Ultimos, aunque no se haya
dado en el anterior, precisamente cuando la incertidumbre que se quiere resolver con la
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transaccion deriva de la controversia sobre aspectos propios de los procesos
individuales,

No podemos dejar de indicar que cabe la impugnacion de la transaccién judicial@si
alcanzada, que se efectuara ante el érgano jurisdiccional que haya acordado la

homologacién, mediante el ejercicio por las partes de la accion de nulidad por las causas

que invalidan los contratos o por los posibles penudicados con fundamento en su
ilegalidad o lesividad. Por lo que respecta a ia competencia funcional para conocer de

la impugnacién de la transaccion judicial, corresponde al Tribunal que o hubiera
homologado. No obstante, cabe, finalmente, distinguir dos posibles situaciones:

- En primer lugar, que el auto acuerde la homologacién. En este'caso. el cauce
adecuado para su impugnacion es el ejercicio de la accién de nulidad. Parece
claro que el acuerdo podra ser objeto de impugnacién por las partes por las
causas gue invalidan los contratos, pero también lo podran ser por terceros (p.gj.
Fogasa ) sobre la base de ia existencia de ilegalidad o lesividad. Los trémites son
los establecidos parala impugnacion de la conciliacion judicial (art. 67 y84.6 LJS),
siendo irrecurrible la sentencia gue la resuelva,

- En segundo términe, el auto que deniega la homologacion seria recurrible en
reposicion (arl. 186 y 187 LJS).

Finalmente, en Autc de la Sala de lo Social del TSJA con sede en Sevilla de 13 de junio
de 2013 (Auto ndm. 77/2013), la Sala igualmente entiende aplicable el art. 19 de la Ley

de Enjuiciamiento Civil y entiende procedente su aplicacion de acuerdo con los mismos

criterios interpretativos antes mencionados que establece el Tribunal Supremo,

aludiendo la Sala de Sevilla a los Autos de 17 julic 2007 y 28 marzo 2012 del Tribunal
Supremo.

De acuerde con esos criterios, los acuerdos fransaccionales en el presenie caso se
deben presentar en este momento ante la Sala de lo Social del TSJA con sede en Sevilla

para su homologacion, pero también cabrian instarse ante el Tribunal Supremo, tras la
sentencia de dicha Sala si se formulara recurso de casacion para unificacién de doctrina,

momento en gue sin embargo la posicién de las partes pudiera variar segun el criterio
sentado por la Sala del TSJA sobre el fondo del asunto.

L’a’homologacfén requiere que la Sala considere que no concurren lesidn grave para

alguna de las partes, fraude de ley o abuso de derecho. El mero acuerdo de las partes
o la existencia de informes favorables internos o de instancias externas como la
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Direccion General de Funcién Publica no vinculan a la Sala, especialimente en su

valoracion de tales limites de ilegalidad o lesividad, que son criterios a tener en cuenia

en forma especialmente intensa en estos casos. Ello aconseja especiales cautelas que

luego comentaremos al presentar y documentar los acuerdos lransaccionales ante'la
Sala.

3. El acuerdo transaccional en el orden soi:ﬁl- ‘por un Ayuntamiento
materia de empleo publico

Temminamos esta parte general con una referercia singular al caso de acuerdos
lransaccionales por Ayuntamientos en gue los Tribunales han examinado el régimen de

requisitos y limites para cumplir las garantias legales sobre el sistema de empleo

publico.

En Auto del Tribunal Supremo de 29 de enero de 2015 ( N®de Recurso! 778/2014 )se

da una visién mas actualizada y completada del régimen de la transaccién, recordande

los criterios generales, pero con especial referencia a los preceptos legales sobre
acceso al empleo piblico.

El Auto cita, asi, el articulo 19 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como el articulo
235.4 LRJS. Recchaza igualmente que su homologacién pueda rechazarse invocando

los aris. 246.1 de la LRJS , que prohibe la renuncia de los derechos reconocidos por
Sentencias favorables al trabajador”, 0 3.5 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores ,
invocando igualmenle las limitaciones ex articulos 6.4 y 1814 del Cdédigo Civil.

Sin embargo, como en el caso el acuerdo transaccional preveia la transformacién una
actual relacion profesional en contrato laboral indefinido no fijo, el Tribunal Supremo
advierte que
el andlisis de la cuestion exige ciertas precisiones, a la luz de los articulos 61-7,
70 , 83 , Disposicidn Adicional Primera , Disposicion Transitoria cuarta %

. Disposicion Derogatoria Unica D y F de la Ley 7/2007 de 12 de Abril del Estatuto
3 Mé"és;ico del Empleade Publico .
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Articulo 61.7.- Los sistemas selectivos de personal laboral fijo serdn los de

Oposicion, concurscoposicicn, con las caracleristicas establecidas en el

apartado anterior, o concurso de valoracicn de méritos.

Articulo 70.- Las Administraciones Piblicas podran negociar las formas de

colaboracion que en el marco de los conveniog colectivos filen da actuacion de
'as Organizaciones Sindicales en el desarrolio de ios procesos selectivos,

Articulo 83.- La provisidn de puestos y movilidad de! personal laboral se realizars
de conformidad con lo que establezcan los convenios colectivos que sean de
aplicacidn y, en su defectoc por el sistema de provisidn de pueslos y movilidad
del personal funcionario de carrera.

Disposicidn Adicional primera.- Los principios contenidos en los articulos 52, 53,
54, 55 y 59 serdn de aplicacidn en jas entidades del sector publico estatal,
autondmico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto

¥ que estén definidas asien su normativa especfica.

Disposicion Transitoria cuarta.- 1. Las Administraciones Piblicas podran
efectuar convocatorias de consolidacidn de emplec a puestos o plazas de
cardcter estructural correspondientes a sus distintos Cuerpos, escalas o
calegorias, que estén dotados presupuestariamente y se encuentren

desempe/iados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de enero de 2005.

2. Los procesos selectivos garantizardn el cumplimiento de los principios de

igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

3. El contenido de las pruebas guardara relacidn con los procedimientos, tareas
¥ funciones habituales de los puestos objeto de cada convocatoria. En Ia fase de
concurso podrd valorarse, entre olros méritos, el tiempo de servicios prestados

en las Administraciones Publicas y la experiencia en los puestos de trabajo
objeto de la convocaloria.

Los procesos selectivos se desarrollarén conforme a lo dispuesto en los

apartados 1 y 3 del articulo 61 del presente Estatuto.

22




Martinez Escribano

Dacdo el cardcter de Administracion Local de la demandada, que a su vez dispone
en un dmbito que no es el estrictamente patrimonial de dicha Administracion,
pero gue obviamente es publico y por afectar al empleo entra en una esf

Sujeta a especial control legal que requiere el andlisis de Iz cxzensidrréfem
competencias de las que son exponente los preceplos a los que nos referimos a

de disposiciones vigentes del Régimen Local remite en su adiouic 177-1 %en
cuanto a la seleccion del personal laboral al articulo 103 de la Ley 7/1985 ’de 2
de Abril, ( Ley de Bases del Régimen Local); el cual estgblch que al persorzg;!;
laboral seré seleccionado por |a propia Cerporacicn, atendidndose.en todo easo

a lo dispuesto en el articulo 91 y con el maximo respeto al principio de iqualdad

de oporlunidades de cuantas rednan los requisitos exigidos.

El precepto que se indica, articulo 91, dispone que las Corporac:pnes Locales
formarén pdblicamente su oferta de empleo, ajustandose a los ;ritér:;s fiiados
en la normativa basica estatal. La Seleccion debe realizarse de acuerdo con la
oferta de empleo piblico, mediante convocatoria publica y a través del sistema
de concurso, eposicidn o concurso-oposicicn libre en los que se garantice, en

todo caso, los principios constilucionales de igualdad, mérito y capacidad as/
como el de publicidad.

Llegados a ia distribucidn de competencias, el articulo 22.2 olorga al Pleno de la
Corporacicn la facultad de aprobacidn de la plantilla y relacidn de puestos de
trabajo, funcidn no delegable y el articulo 21 otorga al Alcalde Ia de aprobar las
bases de Is pruebas para la seleccidn de personal, v para los concursos de

< provisiéa. Con arreglo al apartado h) ostenta la Jefatura superior de todo el
personal lo gue incluye el despido del personal laboral.

En el presente supuesto la contratacidn ofrecida, a quien ya ostenta Ja condicidn
de trabajador por cuenta del Ayuntamiento es la de indefinido no fifo, aigo que
incardinar la transaccidn en los limites de las atribuciones que cabe

al Alcalde-Presidente de la Corporacién sin que se produzca
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quebranto de los principios de igualdad, mérito y capacidad que deberan regir la

contratacicn para las Administraciones Publicas,

En este punto destacamos que los informes obrantes en autos reiteran que los acuerdos
lransaccionales no suponen la conversién en fijo de ningun trabajador que no tuviere tal

condicién.

Por ofro lado, llamamos la atencidn a que los términos de la transaceién han sidecbjeto
de distintos acuerdos de 6rganos municipales, pero, con seguridad, los érminos de
cada supuesto individualizado deberdn ser sometidos a nueva aprobacion expresade!

organo competente, sobre lo que se pronuncia el informe del Gabinete Juridico de 28

de julic de 2016 en lérminos que asumimos.

4. Régimen juridico de las sentencias por despido y su modificabilidad en via
de recurso

La cuestion a examinar, seguidamente, es si existe la incertidumbre vy el riesgo de
agravacion adecuados que expliquen los acuerdos transaccionales y ello porque sea
posible la agravacion o medificacion de la situacién procesal del Ayuntamiento como
consecuencia de los recursos de suplicacion existentes, en primer lugar, porgue

pudieran dejar sin efecto, alterar o modificar el sentide de la epcién por la indemnizacién
ejercitada por el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera tras el dictade de las Sentencias

de los Juzgados de lo Social declarando la improcedencia de las decisiones extintivas
operadas.
El articule 110 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social (en adelante, LRJS) que
regulé los efectos del despido improcedente, dispone en relacién con el ejercicio de
opcion gue se ejercita dentro del plazo de cinco dias desde la notificacion de la sentencia
que declara la improcedencia del despido, que
Si el despido se declara improcedente, se condenard al empresario a la
readmision del trabsjador en las mismas condiciones que regian antes de
producirse el despido, asicomo &l abono de los salarios de tramilacion a los que

se refiere el apartado 2 del articulo 56 del Texto Refundido de ia Ley del Estatuto
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de los Trabajadores o, a eleccidn de aqué, a gue le abone una indemnizacion,

cuya cuantia se fijard de acuerdo con lo previsto en ef apartado 1 del articulo 56
de dicha Ley.

.....
Lt N

.......

en caso de recurso contra la sentencia de declaracion de improcedencia del despido,
disponiendo que

)
a)

k) Cuando la opcidn del empresario hubiera sido por la indemnizacidn, tanto en
el supuesto de que el recurso fuera interpuesto por éste como por el
trabajador, no proceders la readmisidn mientras penda el recurse, si bien

duranle la tramitacion del recurso el trabajador se considerard en situacion
legal de desempleo involuntario.

Si la sentencia que resuelva el recurso que hubiera interpuesto e trabajador
elevase la cuantia de Ja indemnizacion, el empresario, dentro de los cinco

dias siguientes al de su notificacion, podrd cambiar el sentido de la opcidn ¥,
en ial supueslo, la readmision relrotraerd sus efectos econdmicos a Ja fecha

en que tuvo lugar la primera opcidn, deduciéndose de las canlidades que por
lal concepto se abonen las que, en su caso, hubiera percibido el trabajador
en concepto de prestacidn por desempleo. La citada cantidad, asicomo la

correspondiente a la aportacion empresarial a la Seguridad Social por dicho

Irabajador, habra de ser ingresada por el empresario a la Entidad Gestora.

2. Cualquiera que sea el sentido de la opcion ejercitads, ésta se tendrs por no
hecha si el tribunal superior, al resolver el recurso, declarase nulo el despido.
Cuando se confirme la sentencia recurrida, el sentido de la opCcion no podrd
ser alterado.

De lo expuesto se concluye que el empresario que ve incrementado el montante
i_gemnizatorio adeucado al trabajador puede mudar su opcién a favor de la opcion y
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optar por la readmisién. La refractacion empresarial esta prevista, pues, en el supuesto

en que se eleve el quantum indemnizatorio derivado de la calificacién de improcedencia

de la decisidn extintiva.

Asimismo, es posible la modificacién de la opcién en aquellos casos en los que el
Tribunal Superior de Justicia declare la nulidad del despido que en ladnstancia fue

calificado como improcedente.

Por tanto, la opcién, en nuestro caso, por la indemnizacion fras la sentendia deinstancia
es irrevocable y Unicamente es pesible cambiar de eleccién en los casos (i) que se
hubiese optado por la indemnizacién y ademas para el exclusivo supuesto de que la
sentencia de suplicacién hubiese elevado su cuantia o (ii) &l Tribunal Suplicatorio altere

la calificacién de improcedencia de la decisién extintiva y declare la nulidad.

La Ley reguladora de la Jurisdiccion Social prehibe expresamente Ia posibilidad de
alterar el sentido de la opcidn por la indemnizacion por la readmision, disponiendo de
manera clara el articulo 111.1.b) que en lales casos no procederadla readmision mientras
penda el recurso.

Nuestra jurisprudencia y doctrina judicial es unanime al respecto, limitando la posibilidad

de modificar el sentido de la opcidn a los supuestos legalmente establecidos antes
mencionados.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2015 dispone que

La obligada opcién por la readmision o indemnizacidn -tras la sentencia de
instancia -es irrevocable y tnicamente es posible cambiar de eleccion en el caso
de que se hubiese oplado -en instancia -por la indemnizacicn y ademas para el

exclusivo supuesto de que la sentencia de suplicacién hubiese elevado su

cuantia.

En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Calaluia de 25 de septiembre de 2014 que interpreta el articulo 111 LRJS,

manifestando que, al incrementarse por la Sentencia la cuantia de la indemnizacion,

cabe la modificacion del sentido de la opcion,
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Y en tal supuesto la readmisicn retrotraerd sus efectos econdmicos a la fecha en

que tuvo lugar la primera eleccidn, deduciéndose de las cantidades que por tal
concepto se abonen las que, en su caso, hubiera percibido el trabgjador en
concepto de prestacidn por desempleo.

Consecuentemente, en tal caso, la empresa tiene de nuevo el derecho de opt:
por la readmisién, con abone de los salarios de tramitacién, bien por indefmnizar

cuantia sefalada por l2 Sentenciz.

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 10 der'[gio de
2014 expresamente manifiesta que

Consta en los autos que la empresa Eulen, S.A. habfa optado '
indemnizacicn pero al incrementarse la cuantia de Ja misma, resulfa de

aplicacidn el pendllimo pérafo del articulo 111.b) de Iz LRJS, conforme al cual
"Si la sentencia que resvelva el recurso que hubiera interpuestc ef
lrabajador elevase la cuantiza de la indemnizacidn , el empresario; dentro de los

cinco dias siguienfes al de su notificacién, podré cambiar el sentido de su
opcidn y, en tal supuesto, la readmisicn retrotraerd sus efeclos econdmicos a la

fecha en que tuvo lugar Ia primera eleccidn, deduciéndose de las cantidades que
por tal concepto se abonen las que, en su caso, hubiera percibido el trabajador
en concepto de prestacion por desempleo. La citada cantidad, as/ como la

correspondiente a la aportacion empresarial a la Seguridad Social por dicho

trabajador, habréd de ser ingresada por el empresario en la Entidad gestora...”
Consecuentemente, la empresa tiene de nuevo el derecho de optar bien por la
readmisidn, con abono en este caso de los salarios de tramitacicn, o bien por

indemnizar en la cuantia sefalada,

‘especizimente ilustrativa la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
' de 31 %nem de 2002 que reconoce que la opcidn por la indemnizacion
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Asimismo, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla -La Mancha de 25
de febrero de 2005 afirma en relacién con las posibles variaciones del sentido de la

opcion tras la declaracion de improcedencia de la decision extintiva que

Toda vez gque la empleadora demandada opto por la readmision de la

trabajadora, es de aplicacidn lo que sefiala &l articulo 111.2/de Ia Ley de
Procedimiento Laboral, que establece que cuande se confirme la sentencia
recurrida, el sentido de la opcidn no podrd ser alterado.

Confirma la Sala Suplicatoria que la Unica posibilidad de variar el sentido de la opcion
es cuando el empresario opta per la indemnizacién y la sentencia que resuelve el
recurso eleva esta indemnizacién, justa consecuencia de la agravacion. de las

condicienes que determinaron la inicial opcion empresarnial,

En definitiva, las opciones .por la indemnizacién manifestadas por el Excmo.
Ayuntamiento de Jerez dela Frontera podréan ser variadas en aquellos casos en los gue
la Sala Suplicatoria modifique la indemnizacion (en el caso que se hubiera denunciado

vulneracion al respecte) o declare la nulidad del despido.

Como decimos, las nomas antes citadas prevén igual efecto de agravacion de la
condena si el despido se declara nule por el Tribunal Superior; sin embargo, dada la
naturaleza extraordinaria del recurso de suplicacion, que limita su objeto al analisis de
las infracciones que se denuncien v las pretensiones gue se formulen. esta posibilidad
pudiera darse en los casos donde la parte recurrente inste dicha declaracién de nulidad

del despido, planteando la concurrencia de alguna de las causas de nulidad de los aris.
122.2 y 124.13 LRJS.

Ellcigualmente cabia declararlo de oficio con anterioridad a la reforma laboral del RDL
32012, pues tanto el arliculo 124 de la derogada Ley de Procedimiento Laberal como
el articulo 124 LRJS en su primera versién disponian que «El érgano judicial declarara
nulo, de oficio o a instancia de parte, el acuerdo empresarial de extincién colectiva de
contratos de frabajo por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion,

« fuerza mayor o exlincién de la personalidad juridica del empresario si no se hubiese

obtenido la previa autorizacion administrativa, en los supuestos en gue esté legaimente
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previstax . Con tal fundamento, la jurisprudencia del Tribunal supremo entendio, sin

fisuras, que esa declaracion de nulidad prevista por la norma era aplicable y se producia
de manera directa en todos los casos de despidos (o extinciones a ellos asim1ables

Estatuto de los Trabajadores por no haberse seguido los tramites del hoy extinguide™
expediente de regulacion de empleo (por todas: SSTS de 3 (RJ 2012, 9584) )\? 8 de
julio de 2012 (RJ 2012, 9967). La norma transcrita pretendia evitar que se eludiesep/ »

por el empresario los derechos y garantias establecidos en el articulo 51 ET.

El Tribunal Supremo, sin embargo, en sentencia de 17 de mayo de 2016 (sentencia
ndm. 430/2016) no mantiene la vigencia de la posibilidad de “declaracion de oficio” que

podria conducir a que la Sala apreciara la nulidad aungue no se hubiere invocado. En

tal sentencia ha declarade que ‘en la actualidad e/ tenor literal de la normd transcrita ha
desaparecido” con la paralela eliminacion de la autorizacion administrativa y del
expediente de regulacion de empleo entendido como procedimiento administrativo
especial dirigido a obtener de la autoridad laboral autorizacion para poder proceder a
efectuar despidos por causas técn.itzs. organizativas, productivas o econdmicas en

numero superior 2 los umbrales del articulo 51.1ET, si bien cabra apreciar la nulidad
cuando se invoque tanto en impugnaciones colectivas como en individuales sin previa
impugnacion colectiva.

Las citadas causas de nulidad seguin el articulo 122.2 LRJS son:

a) Cuando resulte discriminatoria o contraria a los derechos fundamentales Y
libertades pdblicas del trabajador.

b) Cuando se haya efectuado en fraude de ley eludiendo las normas
establecidas por los despidos colectivos, en los casos a que se refiere el

ditimo parrafo del apartado 1 del articulo 51 del Texto Refundido de Ja Ley
del Estatuto de los Trabgjadores.
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¢} La de los trabajadores durante el perfodo de suspensidn del contrato de

trabajo por matemidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la
lactancia natural, enfermedades causadas por embarazo, parto o lactancia

nalural, adopcidn o acogimiento o palernidad al que se refiere la letra d) del
gpartado 1 del artfculo 45 del Texto Refundido de la Lev del Estatuto de los

Trabajadores, o el notificado en una fecha lal que el plazo de preaviso
concedido finalice dentro de dicho periode.

—

d) La de las trabajadoras embarazadas, desde la fecha de inicic del embarazo’
hasta el comienzo del perfodo de suspensidn a que se refierc la letra c), y Iz
de los lrabajadores que hayan solicitado uno de los permisos a los que se
refieren los apartados 4, 4 bis y 5 del articulo 37 def Texto Refundido de la

Ley del Estatufo de los Trabajadores, o estén disfrutando de ellas, © hayan

solicitado o estén disfrutando la excedencia prevista en el apariado 3 del
artfeulo 46 de la misma Ley; y la de las trabajadoras victimas de violencia de
género por €l gjercicio de los derechos de reduccidn o reordenacidn de su
tiempo de trabajo, de movilidad geogréfica, de cambio de centro de trabsjo

¢ de suspension de la relacicn laboral, en los términos y condiciones
reconocidos en el Estatulo de los Trabajadores.

e) La de los trabsjadores después de haberse reintegrado al trabajo al finalizar
los periodos de suspensidn del contrato por maternidad, adopcion o
acogimiento o paternidad, siempre que nc hubieran transcurrido mas de

nueve meses desde la fecha de nacimiento, adopcion ¢ acogimiento del hijo.

Lo establecido en las letras ¢), d} y e) serd de aplicacidn, salvo que, en esos

casos, se declare la procedencia de la decisidn extintiva por motivos no
relacionados con el embarazo o con el ejercicio del derecho a los permisos
¥ excedencias sefalados,

Por su parte, las causas de nulidad establecidas en el articulo 124.13 LRJS son:

a) Cuando el empresario no haya realizado el periodo de consultas ¢ entregado la
docurnentacidn prevista en el articulo 51.2 del Estatuto de los Trabajadores o no

{ ‘“
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haya respetado el procedimiento estabiecido en el articulo 51.7 del mismo texto

legal, o cuando no se hubiese obtenido la autorizacidn Jjudicizl del juez del

concurso, en los supuestos en que esté legalmente prevista.

b) También serd nula la extincidn del contrato acordada por el empresa ;

respetar las prioridades de permanencia que pudieran estar establecidas en Iz
leyes, los convenios colectivos o en el acuerdo alcanzado durante ef periodo de

consultas. Esla nulidad no afectard a las extinciones que dentro de! mismo
despido colectivo hayan respetado las prioridades de permanencia.

4
El Tribunal Supreme mantiene asi la posibilidad de declarar la nulidad en todos esos

casos, pero no mantiene la vigencia de la posibilidad de “declaracion de oficio” que

podria conducir a que la Sala apreciara la nulidad aunque no se hubiere invowdo.

Podria plantearse la posibilidad de esa agravacion de oficio si se tratara de despidos

anteriores al RDL 3/2012, pero en el caso enjuiciado consta que por Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 22,6.2012 se inicia el procedimiento de despido colectivo, en fecha
posterior, pues, a la vigencia de la nueva norma.

Por otro lado, el escenario de la opcién por readmision, modificando asi el sentido del
fallo de instancia, se abriria igualmente en el caso de acordar Iz nulidad de las
actuaciones por infraccién del derecho a la praclica de prueba, retrotrayéndose las
actuaciones al momento de celebracion del juicio (denuncia que, como manifestamos
en los antecedentes, se ha formulado en determinados recursos de suplicacion). La
nulidad de actuaciones supondria la retroaccién del tramite al momento en que se
cometiera |2 infraccion procesal, en el caso indicado en el acto de juicio, que habria de

reiterarse y tras el mismo se dictaria nueva sentencia por el Juzgado que podria declarar

@nulidad del despico o que deberia conceder, en caso de declaracién de improcedencia

ce nuevo, la opcién entre indemnizacién o readmisién con abono de salarios de

sbpu%tos. también podria variar el escenario si la sentencia de
, modificara cudl es el sujeto con derecho de opcidn, eslo es, si en lugar de
al empresario, se confiere al trabajador. A este le corresponde en caso de ser
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representante legal o sindical, delegado de prevencion ¢ si se le atribuyera en convenio
colectivo.

No es de aplicacion, finalmente, aunque estemos en el mbito del empleado pablico. el

EBEP en su articulo 96.2 que regula la readmision en aquellos casos en los que el
despido disciplinario sea declarado improcedente. Este precepto exige para gue
proceda la readmisién en el seno de la Administracion Pdklica, que el cese debera haber

sido operado respecto de frabajadores con la condicién de personal laboral’ fijo vy,

ademas, debiera haber side producto de un expediente disciplingrio, lo gque no sucede:

5. Las facultades de la Sala de lo Social en los recursos de suplicacién

respecto a la calificacién del despido

Deciamos en el apartado anterior que ‘as normas... citadas prevén igual efecto de
agravacion de Ja condena si el despido se declara nulo por el Tribunal Superior; sin
embargo, dada la naluraleza extraordinaria del recurso de suplicacion, que limita su

objeto al andiisis de las infracciones que se denuncien y las pretensiones que se
formulen, esta posibilidad pudiera darse en los casos donde la parie recurrente inste
dicha declaracion de nulidad del despido, planteando la concurrencia de alguna de las

causas de nulidad de los arts. 122.2 y 124.13 LRJS. "

Procademos a desarrollar esta idea esencial de |a naturaleza extraordinaria del recurso
de suplicacién.

La naturaleza extraordinaria del recurso de suplicacion, frente a la ordinaria que pudo
suponer el recurso de apelacion, se pone de manifiesto fundamentalmente por medio
de la limitacion de lo que constituye el objeto o contenido de la impugnacién y por la

necesidad de justificarse dicha impugnacion en alguna de las causas taxativamente
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sefialadas por la Ley, que es lo gue tradicional y lécnicamente viene denominandose
motives o finalidades del recurso,

La exislencia de motivos o finalidades especificas para poder impugnar resolucioneé

judiciales por via del recurso de suplicacién es uno de los importantes elemenios que

permiten caraclerizario como un recurso de naturaleza extrzordinaria. No es,§uﬁciegt§ y
con la mera disconformidad de las partes litigantes con el pronunciamiento obtenido en P

la sentencia, sino que se requiera su justificacién en alguna de las causastaxativamente

sehaladas en la Ley, lo que conduce a la limitacion de las facuitades del Tribunal

juzgador en orden al conocimiento mismo del recurso, los cuales se circunfieren a los
motivos concretos que se corresponden con los previstos por la Ley.

La suplicacién es un recurso extraordinario de naturaleza cuasi casacional que sdlo
puede interponerse si concurren determinados motivos (de hecho, no ha sido
infrecuente aludir al mismo como “pequeiia casacion"). Se ha de interponer contra el

fallo y no contra los fundamentos de derecho. Tampoco admite la alegacién de

cuestiones nuevas no planteadas en la instancia, por su caracter revisor.

Los motivos que pueden fundamentar el recurso de suplicacion, ademas, estan
limitados por la Ley y son tres : reposicion de autos al estado anterior 2 una infraccion

de normas o garaniias de procedimiento que produzca indefension, revision de hechos
declarados probados a la vista de las pruebas documentales o periciales practicadas, y
examen de las infracciones de normas sustantivas o de la jurisprudencia ( art.193 LJS).

Lz regulacién de estos motivos revela igualmente su objeto limitado, que es el siguiente:

A} Reposicién de autos al estado en el que se encontraban en el momento de cometerse
una infraccién de normas © garantias del procedimiento que haya producido
indefension.

B) Revision de los hechos declarados probados, a la vista de las pruebas documentales
y periciales practicadas, con un rigurosos régimen que exige la solicitud de parte para
dicha alteracion en términos muy estrictos.

C) Examen de las infracciones de normas sustantivas o de la jurisprudencia.
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De no haberse acordado la inadmision del recurso, previo sefialamiento para
deliberacion, votacion y fallo , l1a Sala dictara sentencia dentro del plazo de diez dias,
que se notificara a las partes y a la Fiscalia de la Comunidad Autdnoma, resolviéndo
sobre la estimacion o desestimacién del recurso, asi como, en su caso, sobre las

cuestiones oportunamente suscitadas en impugnacién, o apreciando su inadmisibilidad

y desestimandolo en consecuencia { art.201.1 LIS\

-

La eslimacion del recurso dara lugar a la anulacién o revocacidon de la sentencia
recurrida en los términos establecidos en el articulo siguiente y la desestimacion del

mismo determinaré la confirmacion de la resolucion recurrida ( art.201.1, LJS).

Cuando la revocacion de la resolucidn de instancia se funde en la infraccién de normas
o garantias del procedimiento que haya producido indefensidn, la Sala mandara reponer
los autos al estado en que se encontraban en el momento de cometerse |a infraccion, y
si ésta se hubiera producido en el acto del juicio, al momenic de su sepalamiento, sin
entrar en el fondo dela cuesticn (art.202.1 LJS). Si la estimacion fuera debida a la
infraccion de las normas reguladoras de la sentencia, la Sala debera resolver lo que
corresponda, dentro de los términos en que aparezca planteado el debate; si no pudiera
hacerlo, por ser insuficiente el relato de hechos probados de la resolucion recurrida y
por no poderse completar por €l cauce procesal correspondiente, acordars la nulidad en
todo o en parte de dicha resolucion y de las siguientes actuaciones procesales,
concretando en caso de nulidad parcial los extremos de la resolucion impugnada que

conservan su firmeza, y mandara reponer lo actuado al momento de dictar sentencia,
para que se salven las deficiencias advertidas y sigan los autos su curso legal
(art.202.2 LJS).

De estimarse zlguno de los restantes motivos comprendides en el art.193 LJS
(revisién de hechos probados o infraccion de normas sustantivas o de jurisprudencia),
la Sala resolveralo que corresponda, con preferencia de la resolucidn de fondo del litigio,

dentro de los términos en que aparezca planteade el debate, incluso sobre extremos no
resueltos en su momento en la sentencia recurrida por haber apreciado alguna
circunstancia obstativa, asi como, en su caso, sobre las alegaciones deducidas en los
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escritos de impugnacién, siempre y cuando el relato de hechos probados y demas

antecedentes no cuestionades obrantes en autos resultaran suficientes
(art.202.3 LJS).

Como declara el Tribunal Constitucional en su Sentencia de fecha
1983 (recurso ndm. 294/1993), es constante la jurisprudencia de este Trib

establece que el derecho a la wlela judicial efectiva del articulo 24 L incluye

derecho a los recursos establecidos en la ley, pero que el derecho ala doble insia:
y al recurso, salvo en €l orden penal, no forma parte necesariamente, del 00{1 _

derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, por lo que el legisiador es fore
hora de establecer y configurar los sistemas de recursos que estime --,@_._
determinar los supuestos en que cada uno de ellos procede y los requisites que ha v%

cumplirse en su formalizacién. Si bien los tribunales deben evitar que cudquae{ exceso

formalista enerve la finalidad del proceso, convirtiendo el proceso en obstéaﬁ@s que
impidan prestar la tutela judicial efectiva, debe también evitarse que se prescindaiie los

requisitos procesalmente establecidos por las leyes para ordenar el proceso’en garantia
de los derechos de la parte recurrente y recurrida,

El TC, al enjuiciar el cumplimiento de los requisitos de admisién del recurso de

suplicacion, declara que «debe lenerse presente que éste no es un recurso de apelacion
ni una segunda instancia, sinc un recurso extraordinario, de objeto limitado, en &l qus &l
Tribunal “ad quem™, no puede valorar “ex novo" toda |a prueba practicada, ni revisar el

derecho aplicable, sino que debe limitarse a las concretas cuestiones planteadas por
las partes, en especial, la recurrente, gue por ello mismo debe respetar una serie de

requisitos formales impuestes por la ley y concretados por la jurisprudencias.

En Sentencia de la Sala de lo Social de Sevilla, de veintiocho de junio de dos mil doce.
Recurso de Suplicacion nim. 2824/2011 sefala que

p el T.Co., en sentencia 218/2006 , ha declarado que "Mas concretamente, con

B

relacion al recurse de suplicacidn hemos dicho en la STC 294/1993, de 18 de

octubre { RTC 1993, 294 ) , FJ 3, que no es un recurso de apelacion ni una
segunda inslancr‘a Sino un recurso extraordinario, de objeto Iimitado en el que

cho gplicable, sinc que debe limitarse a las concretas cuestiones
planteadas por las partes, en especial la recurrente, que por ello mismo debe

35



M | MAIO

Martinez Escribano

respetar una serie de requisitos formales impuestos por la ley y concretados por
la jurisprudencia.

Por todo ello, entendemos que, salve que se trate de cuestiones de orden publico
procesal, como la jurisdiccién o la competencia, en que la Sala no se encuentra limitada

por los motivos del recuso, el recurso de una parte no puede, por si solo, determinar el
empeoramiento de |z condena.

—

En particular, la calificacién del despido es materia en que la Sentencia de la Sala ha de
resolver en congruencia con €l debate entre las partes, sin que la pretension de
declaracion de procedencia de un empleador, frente a sentencia que declaré el despido

improcedente, pueda concluir con Ia condena por nulidad de tal despido.

Es cierto que en la STS de 15 de abril de 2002 leemos que

El hecho de que el drgana jurisdiccional de suplicacidn, partiendo de los hechos

probados de la sentencia de instancia, dicte su resolucion calificé@ndo, con apoyo

en los mismos, el despido (procedente, improcedente o nuio), no puede
entenderse, por las consideraciones expuestas, vulnere el derecho de defensa

de las partes, dado gue, por un lade, éstas han tenido ia posibilidad de alegar o

manifestar, en via de suplicacicén, lo que a su derecho interesaba (y asi ha
sucedido en los supuestos de las sentencias impugnada y de contraste); y, de
otra, el drgano jurisdiccional de suplicacidn si bien se encuentra vinculado, en su

decisidn, a los hechos declarados probados de Ja sentencia recurrida, no lo ests,

segin ya se ha significado anteriormente, a la calificacidn de las falfas y,
posteriormente, del despido efecluada por el Juzgador de instancia, aun
teniendo en cuenta ja inmediacién que caracteriza su actuacion,

Sin embargo, el TS se refiere, en concreto, al supuesto de si, estimada la demanda
sobre despido, declarando, la sentencia de instancia, la improcedencia del mismo, por
estimar que las faltas imputadas al trabajador por la empresa han prescrito, acegiendo,

con ello, una de las alegaciones que sirven de fundamento a la pretensién deducida.,
puede o no el érgano jurisdiccional de suplicacion, una vez declarada la inexistencia de
la prescripcién, entrar a decidir, tras €l examen de los hechos imputados, sobre la

calificacion de ios mismos en orden a la sancién impuesta, extremo sobre el que la

sentencia de instancia no se ha pronunciado, al menos de forma expresa, y al que se
extiende la impugnacién en via de suplicacion.
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Por tanto, no cabe extender dicha doctrina al caso en que declarada la improcedencia,

el trabajador se aquieta 2 la misma y unicamente recurre la empresa instando =

procedencia.

Igualmente tenemos que advertir que algun Tribunal Superior, como la Sala de
La Mancha tiene declarado que

-esla Sala ha sostenido (asien su sentencia de'7.de mayo de 1998 | 'AS 78
2674] , y en andlogo sentido STSJ Cataluna de 5de febrero de 1993 [ AS#1993,
791] ) que la calificacion del despido es funcidn judicial)y el Juezno queda
vinculado en esa actividad por la peticion de la parte, sin incurrir pore{@m
incongruencia ni infraccidn procesal alguna, estando adernds obligado, s se
evidencia infraccidn de derechos fundamentales en la actuacidn extintiva del
empleador, a emitir una calificacicn acorde con esa violacion, que no es ofra gue
la de nulidad del despide , conforme al articulo 55.5 del Estatdto de los

Trabsjadores.

De acuerdo con este criterio ia Sala puede, a fin de cerrar el debate sobre Iz
calificacion juridica de aquella extincidn en los iérminos del art. 108 de

la LPL («En el failo de la sentencia , el Juez calificard el despido como
procedente, improcedente o nulos), dar respuesta, en toda la extensidén, a la
calificacidn del despido , porque lo controvertido es precisamente la calificacién

Juridica. En el presente supuesto, pese a que ni en instancia ni ahora en el
recurso se pide expresamente la improcedencia del despido , la viabilidad de
esle examen vendria reforzada, ademds por la razdn expuesta (la calificacion
del despido es funcicn judicial), por una triple circunstancia: a) en instancia el
Magistrado, después de descartar el cardcter discriminatorio del despido |,

analizé la procedencia o improcedencia de aquel, inclindndose por la validez de

la extincion; b) Ia alegacidn de infraccion del art. 52. a) del ET en el primer motivo
del recurso cuestionando que la causa invocada encaje en el supuesto legal,
pese a que luego viene involucrado con alegalos relativos al movil discriminatorio
del despido , denota un reproche de estricta legalidad ordinaria o, en definitiva,
”"'%»Mc'i'rdd de la extincicn; ¢) porque en el escritc de impugnacion del recurso se

37




Martinez Escribano /
defiende Ja licitud, en términos de procedencia, de la extincicn, lo que desterraria

Ja indefension.

Tal doctrina se acomodaria a la de la STS de 23 de marzo de 2005 que sehala que ' ' R

En relacicn con esta cuestion esta Sala del Tribunal Supremo tiene dicho desde
antiquo, asien STS de 20 de diciembre de 1889 ( RJ 1989 Q?é: que epor
despido se entiende la extincidn del contrato de trabaje por decisién unilateral
del empresario» y que la «posible diversidad de efectos o resultados ro tiene
ofra causa o razdn que la distinta calificacidn juridica que comresponde aplicar a
esa dnica extincidn conlractual, calificacidn que ha  de efectuarse
necesariamente en la sentencia que recaiga en esSe proceso desgués del
examen, valoracidn y enjuiciamiento de fodas jas alegaciones, prue:ba.é y datos
que obren en autos». En este mismo sentido la STS de 28 de octubre de 1987 (
RJ 1987, 7217) jra habia dicho que «la calificacidn juridica con’éspondien!e al
despido del trabajador es mision exclusiva del Magistrado de Trabajo quien a la

vista del resultado de las pruebas verificadas en el acto del juicio procederd a

calificarlo en Derecho, sin toner que atenerse ni vincularse a la que se ha hecho
en la demanda, bastando con que el demandante impugne en su demanda el

despido de que ha side objetor; y, en definitiva, la sentencia citada como
contradictoria -a ya citada STS de 19 de junio de 1990 ( RJ 1990, 5485) -,
apoyandose y ratificando tales argumentos declaro de forma paladina que
w«habiendose pedido en el suplico de la demanda que el despido se declarase
radicalmente nulo, no resulta incongruente con esta pretensidn la sentencia que
deglara el despido improcedente o simplemente nulo.

Esta dod{ina merece la pena recordaria porque es iguaimente aplicable en la
actualidad a pesar de las diversas modificaciones que ha sufrido el art. 55 ET y

! de que aquellas sentencias no se dictaron en unificacion de doctrina sino
resolviendo recursos de casacion tradicionales en razdn de sus fechas, pero es

.. la doctrina acomodada a derecho como lo acredita el hecho de que esta Sala,
va en unificacién de doctrina, y aun no plantedndose de manera frontal esta

misma cuestion se haya pronunciade en multilud de ocasiones declarando la
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improcedencia de despidos que en la demanda hab/an sido calificados de nulos

o de radicaimente nulos cuando ha estimado que no podia ser apreciads la
causa de nulidad alegada —por todas STS 29-1-2001 ( RJ 2001, 2069)
1566/00)-.

Sin embargo, dicho supuesto se refiere al caso de despido disciplinario enhque
recurso del trabajador solo se debate si existe nulidad del despido por discriminacion

entendiendo la Sala que ello permite analizar la posible improcedencia.. No es
examinado, reiteramos, en que el Juzgador de instancia califica ¢! despido usas

objetivas como improcedente, aquietandose el trabajador y recurriendo ani can
empresa.

La Sala de Sevilla, por el contrario, tiene reiterado que el aquietamiente del t:aba}’ador
con la improcedencia del despido no permite declarar su nulidad y asi en sentenciz de

1 de febrero de 2012 ( Recurso n° 1174/11, Sentencia n® 328/2012) declara que

el escrito que motivo el despide disciplinario de las actoras, sea calificado corno

un documento o come un “borrador”, contiene peticiones relativas a su relacion
laboral y condiciones de trabajo, sin que contenga expresiones insultantes, ni
amenazantes, como se insinda en el recurso, ya que la posibilidad de ejercer el
derecho de huelga, es decir, el de no trabajar en defensa de sus derechos es
una facultad que no sdlo reconoce el Estatuto de los Trabajadores, sino que estd

prevista en el articulo 28.2 de la Constitucion como un derecho fundamental, por
lo que su mencidn no puede calificarse como un acto de indisciplina, una
amenaza, 0 una lransgresidn de la buena fe contractual, obligacidn que no puede
considerarse en modo alguno equivalente una sumision sin condiciones del

trebajador al poder empresarial, por lo tanto la decisicn extintiva empresarial

‘deberia haber sido declarada como nule, no obstante lo cual se mantiene Ia
celiﬁ&a(:idrrga improcedencia al no haber sido impugnado este pronunciamiento
por las tfd:?jadoras. en atencion al cardcler exiraordinario del recurso de
) al principic de congruencia del recurso, por lo que debemos

el recurso de suplicacidn interpuesto y confirmar ia sentencia de

39

d
Jfﬂﬂ'.-a i




M [ maio

Martinez Escribano
En el mismo sentido, se pronuncia la Sentencia de la Sala de lo Social de Sevilla num.

272/2010 de 27 de enero, que impide alterar la calificacion de improcedente a nulo por

existir Gnicamente recurso de la parle empleadora, declarando que

La parte recurrente denuncia, como (ftimo motivo de suplicacidn, con adecuado
amparo procesal, la infraccidn del articulo 6.4 del Codigo Civil , de los articulos
15 y 49 del Estatuto de los Trabajadores y de la jurisprudencia que reseda. £l
actor suscnbid un contrato para obra o servicio determinado. La terminacion del

contrato se produce por la finalizacion dej servicio de la demandada en Sevilla

¥, no por haber concluido el servicio para el que fue contratada la parte
demandante. A estos efeclos, ha de tenerse en cuenta que lo que se ha
producido es el cierre de la plataforma de Sevilla de la entidad demandada, lo
Gue origina la necesidad de amortizar jos pueslos de lrabajo, por causas

organizalivas o de produccicn. En estos supuestos, de alcanzarse los limites
numéricos de afectacicn de trabajadores previstos en el articula$1.7.1°y 3°del

Estatuto de los Trabajadores , debid la empresa acudir para la extincidn de los
contratos al procediriento establecido para el despido colectivo, es decir, el
expediente de regulacidn de empleo y, de no superar estos limites legales, la

medida, el cauce adecuado, hubiese sido el del despido objetivo del articulo 52
¢) del Estatuto de los Trabajadores . Al no haberse utilizado el procedimiento
adecuado, de conformidad con el articulo 53.4 del Estatute de los Trabajadores

la decision extintiva empresarial debe ser calificada de despido nulo, con las
consecuencias legales, a saber, la condena a la empresa a la inmediata
readmision de la trabajadora, con abono de los salarios dejados de percibir. Sin
embargo, la sentencia recurrida califica el despido como improcedente y, recurre
en suplicacion la empresa, por lo que al estar proscrita Ia reformatio in peius , no

puede declarase el despido nulo. Por esla razdn, se desestima el recurso y se
confirma la sentencia recurrida, ya que no ha concurrido, como propugna la parte
recurrente, causa legal de finalizacion del contrato temporal.

Cen igual criterio se razona en la Sentencia de la misma Sala num. 2482/2014, de 1 de
octubre, que
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Por lo tanto, segtn lo expuesto, en un principio, el despido de la actora mereceria
la calificacidn de nulo, por haberse utilizado fraudulentamente el cauce del
despido objetivo para eludir la aplicacidn de la normativa que imponia al Servicio..
Andaluz de Empleo la subrogacion en el personal del Consorcio, ante su
disolucion. Sin embargo, consta en el sequndo fundamento Jjuridico de la
senlencia recumida que la actora se desisticde la pelicién de nulidad de la

decision extintiva, por lo que sdlo resta declarar el despido improcedente. A
mayor abundamiento, recurre el Consorcio, por lo que debe aplicarse Ia
prohibicicn de la reformatio in peius en el tramite de suplicacicn

Consecuencia de lo expuesto es la inexistencia de riesgo de agravacion para una parte

de su situacién procesal en caso de recurso exclusivo de la misma.

La doctrina tiene declarado que no cabe en la sentencia de suplicaciona « reformatio

in peius » que vulneraria la prohibicion de indefensién constitucionalmente reconocida.

y que puede producirse cuando se modifica el fallo de la sentencia de instancia en un
aspecto no atacado por los recurrentes y aceptado por la parte recurrida, suponiendo

dicha « reformatio in peius » una forma mas de incongruencia, vy en este sentido la STC
253/2000, de 31 de octubre (RTC 2000, 253) recuerda que aunque « a interdiccion de
la « reformatio in peius » no estd expresamente enunciada en el arl. 24.1 de la
Constitucion, constituye, segin la doctrina constante de este Tribunal, un principio
procesal que forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva reconecido por el ari.
24.1 CE a través del régimen de garantias legales de los recursos y, en todo caso, de
la prohibicion constitucional de la indefension...» y afiade que «en el Zmbito del proceso
laboral no hay ninguna regla gue prohiba de forma expresa la « reformatio in peius », si
bien en el proceso civil, en cuyas reglas tampoco estd prevista de forma expresa, actia
como un principic general derivado del brocardo «tantum devolutum quantum
apeliatumy», proyeccion a su vez del principio dispositivo que inspira toda la organizacién

\dgm proceso. Estas observaciones podrian ser trasladadas, en principio, al proceso
gue no deja de ser una especizlidad del proceso civil, como se deduce, entre
factores, de la aplicacion subsidiaria de la Ley de Enjuiciamiento Civil... En todo
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caso habra que tener en cuenta también que una de las caracteristicas del proceso
laboral frente al civil es, precisamente, el mayor margen de actuacién del Juez, lo cual

puede presentar, a la postre, una debilitacion del principio dispositivox (F. 2).

En definitiva, admitir la tesis contraria de que el Tribunal «ad quemn» tiene faculiad para
moedificar de oficio, en perjuicio y sin audiencia del recurfeénte, la Sentencia integramente
aceptada por la parte recurrida seria tanto como auterizar que el recurrente pudiéra ser

penalizado por el heche misme de interponer su recurso, lo que supondria introducir un
elemento disuasorio del ejercicio del derecho constitucional a [0S recursos establecidos
en la ley, que seria incompatible con la lutela judicial efectiva sin resultado de

indefension que vienen obligados a prestar los érganos judiciales en cumplimiento de lo

dispuesto en el arl. 24.1 de la Constitucion.

La « reformatio in peius » constituye pues una modalidad de incongruentia procesal
preducida en la segunda instancia cuya prohibicion se inserta en el derecho fundamental
a la tutela judicial, al igual gue ccurre con toda manifestacion de ese vicio procesal, 2
través de |z interdiccion de la indefension consagrada en el art. 24.1 de la Constitucion.
En este sentido la proscripcion de la « reformatio in peius » resulta constitucionalmente
exigible en la medida que su desconecimiento comportaria indefension y podria
contravenir la necesaria congruencia que en el recurse ha de existir entre la pretension

impugnatoria y el corespondiente fallo de la Sentencia (STC 8/1998)», doctrina ésta
plenamente vigente en la actualidad

Y este limite opera con especial intensidad por su relevancia constitucional.

La Sentencia de la Sala Pnimera del Tribunal Constitucional de 31 de enero de 2000,
numero 17/2000, se pronuncia sobre la existencia de una incongruencia de la sentencia

dictada en suplicacion, estimando el recurso de amparo interpuesto, anulando la
sentencia dictada y recurrida en amparo, retrotrayendo las actuaciones al momento
anterior al de dictarse la sentencia, a fin de que se dicte una nueva resoclucién que

resuelva el recurso de suplicacion sin vulneracién de derechos fundamentales.
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En este caso nos encontramos ante un recurrente en amparo, empresa, que impuso la
sancion de suspension de empleo y sueldo por quince dias, por falta muy grave a uno

de sus trabajadores. Impugnada la sancién ante el Juzgado de lo Social por parie del
trabajador, la sentencia confirmé la calificacion de la falta rebajando la sancién a ocheo
dias de suspensién de empleo y sueldo. Recurrida la sentencia por la empresa en
suplicacién, resuelve el Tribunal Superior de Justicia en el sentido de calificar la falta

come grave, rebajando la sancion de quince a siete dias, sentencia de suplicacion

e

recurrida en amparo por la empresa.

La resolucién del Tribunal Constitucional, recoge la doctrina elaborada sobre la
incongruencia y su relevancia constitucional. Asi, define como el desajuste entre el fallo
judicial, y los términos en que las partes formularon sus pretensiones, concediendo mas
© menos o cosa distinta de lo pedido, viinerando el principio general de contradiccion,
siempre y cuando la desviacidn sea de tal naturaleza que suponga una_ sustancial
modificacicn de los términos .en que discurné la controversia procesalLa relevancia
constitucional de la incongruencia viene dada por la situacién de indefension generada

por la alteracién de los términos del debate.

La reforma peyorativa expresa una situacion de indefension de la parte recurrente en
cuanto el pronunciamiento judicial que produce un empeoramiento de la situacion
juridica, como consecuencia del propio recurso interpuesto sin mediacion de pretension
impugnatoria de la otra parte, y a salvo de que el dafio resulte como consecuencia de
la aplicacion de las normas de orden péblico cuya recta aplicacion es siempre deber del
Juez, con independencia de que sea o no pedida por las partes. La prohibicion de la «
reformatio in peius » es una manifestacion de la indefension que establece el articulo
24 dela Constitucién | incluyendo Ia prohibicion de que el érgano «ad quems exceda
los limites en que esta formulado el recurso de suplicacién con agravacién de la
sentencia impugnada, que tenga origen exclusivo en la propia interposicién de éste.

Senala el Tribunal expresamente la vigencia de la « reformatio in peius » en el
procedimiento laboral.
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La STC 88/2008, de 21 de julio aplica la prohibicion de reformatio in peius en caso de
proceso por despido, donde el tribunal ad quem afade una condena dineraria al pago

de salarios de tramitacion a la condena indemnizatoria, declarando que

Este Tribunal ha reiterado que Ja prohibicién de la reforma peyorativa, aunque

no esté expresamente enunciada en el art/ 24 CE, tiene dpa dimension
constitucional, ya que, por un lado, representa un prncipio procesal que forma
parte del derecho a Ja tutela judicial efectiva a traves del régimen de garantias

legales de los recursos, que deriva, en todo caso, de la prohibicidn constitucional
de indefensicn, y, por otro, es una proy&ccicn de la congruenciaen el segundo
¢ posterior grado jurisdiccional, que impide al drgano judicial ad quem exceder
los limites en que esté planteado el recurso, acordando una agravacicn de la
Sentencia impugnada que tenga origen exclusivo en la propia interposicicn de
éste pues, de admitirse que los drganos judiciales pueden modificar de oficio en

penuicio del recurrente la resolucion por & impugnada, se introduciria un

elemento disuasorio para el ejercicio del derechc a los recursos legalmente
establecidos en la Ley, incompatible con la tutela judicial efectiva que vienen

obligados & prestar los drganos judiciales. A este respecto, se ha destacado que
la reforma peyorativa sdlo adquiere relevancia constitucional en tanto que se
manifiesta como forma de incongruéncia determinante de una situacion de

indefension (por todas, STC 87/2006, de 27 de marzo [ RTC 2006, 87] , F. 4).

En el presente caso, como queds acreditado en las actuaciones y ha sido
expuesio mas ampliamente en los antecedente, el recurrente fue condenado por
el Juzgado de lo Social a readmitir al trabajador con abono de salarios de
tramitacidn, o, a su eleccion, al abono de una indemnizacién por despido

improcedente a razdn de cuarenta y cinco dias por ano de servicio, lo que

supon/ia un montante total de 5.637,13 euros, teniendo en cuenta que el salario
diario percibido por el trabajador era de 31,85 euros. Igualmente, queda
acreditado que, habiéndose aquietado el trabajador con dicho pronunciamiento,

el recurrente optc por el pago de la indemnizacion, interponiendo recurso de

suplicacion en pretension, entre otros extremos, de que se redujera la
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indemnizacicn de los cuarenta y cinco dias por afio frabajado a la cantidad total
de 2.634,68 euros, habida cuenta de que el salario dizrio percibido era realmente
de 14,86 euros. Finaimente, también se pone de manifiesto en las actuac:ones

ooooo

que la Sentencia de suplicacicn, tras admitir que el salario diario de/ trabajador “\‘ \
era de 14,86 euros, lo que implicaba una indemnizacidn de 2.634.68 eures por
los cuarenta y cinco dias por afo trabajado, sin embargo, sin mayer motivacidn
ni justificacién, condenaba en el fallo &l pago de ditha canliddd y al abono de

salarios de tramitacicn.

La STC 87/20086, de 27 dr marzo, citada en la anterior, por su parte, indica que la citada
prohibicion se aplica en el proceso laboral, razonando que

Como recorddbamos una vez mas, recientemente, en la STC 310/2005, de 12

de diciembre ( RTC 2005, 310) , F. 2, ia denominada reforma peyorativa tiene
lugar cuando la parte recurrente, en virtud de su propio recurso, ve empeorada
0 agravada la situacion jurfdica creada o declarada en la resolucicn impugnada,

de modo que o obtenido con la decisicn judicial que resuelve el recurso es un
efecto contrario al perseguido por el recurrente, que era, precisamente, eliminar
© aminorar el gravamen sufrido con la resolucidn objeto de impugnacidn { SSTC

9/1998, de 13 de enero [ RTC 1998, 9] , F. 2; 232/2001, de 10 de diciembre [
RTC 2001, 232] , F. 5).

La prohibicidn de reformatio in peius también debe considerarse una exigencia
en el proceso laboral ( SSTC 91/1988, de 20 de mayo [ RTC 1988, 91] , F. 2:
¥ 45/1983, de 8 de febrero [ RTC 1993, 45] |, F. 2). Como indicara iz primera de
las Sentencias citadas «en el dmbito del proceso laboral no hay ninguna regla
que prohiba de forma expresa la reformatio in peius , si bien en el proceso civil,

en cuyas reg!as tampoco estdprevista de forma expresa, actda como un principio

. 4
f. »

ivado del brocardo tantumn devolutum quantum apellatum , proyeccién

& su vez del principio dispositivo que inspira toda la organizacicn de ese proceso.
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Estas observaciones podrian ser lrasladas, en principio, al proceso laboral, que
no deje de ser una especialidad del proceso civil, como se deduce, entre otros

factores, de la aplicacidn subsidiaria de la Ley de enjuiciamiento civil,.. En todo"

caso habrd de tener en cuenta también que una de las caracteristicas de!

proceso laboral frente al civil es. precisamente, el mayor margen de actuaeién

del Juez, lo cual puede presentar, a la po;lfe', una debilitacion del principio
dispositivoy { STC 91/1988, de 20 de mayo [ RTC 1888, 91] , F. 2).

Desde las primeras resoluciones de este Tribunal hemos afimado que la
prohibicicn de la reforma peyorativa, aunque no esté exprésamente enunciada

en el arf. 24 CE, tiene una dimensidn constitucional, pues representa un principio
procesal que forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva a ti‘gvés del
régimen de garantias legales de los recursos, que deriva, en todoi}easso, de la
prohibicicn constitucional de indefensidn (entre otras, SSTC 54/1985, de 18 de
abril [ RTC 1985, 54] , F. 7; 6 28/2003, de 10 de febrero [ RTC 2003, 28] , F.
3). Es, ademds, una proyeccion de la congruencia en el segundo o posterior
grado jurisdiccional, que impide al dargano judicial ad quem exceder los limites
en que esté planteadc el recurso, acordando una agravacion de la Sentencia
impugnada que tenga origen exclusivo en la propia interposicidn de éste ( STC
17/2000, de 31 de enero [ RTC 2000, 17] , F. 4) pues, de admitirse que los
drganos judiciales pueden modificar de oficio en perjuicio del recurrente la

resolucion por & impugnada, se introduciria un elemento disuasorio para el

efercicio del derecho a los recursos legalmente establecidos en la Ley,
incompatible con la tutela judicial efectiva que vienen obligados a prestar los

..a&rgancs judiciales ( SSTC 114/2001, de 7 de mayo [ RTC 2001, 114] , F.
4; 28/2003, de 10 de febrero [ RTC 2003, 28] , F. 3).

Asi pues, Ia refo;;ma peyorativa sdio adquiere relevancia constitucional en tanto se
manifiesta oomo',;on'na de incongruencia delerminante de una situacidn de indefension
*(entre otras, SSTC 15/1987, de 11 de febrero [ RTC 1987, 15] , F. 3; 6 241/2000, de
\16 de octubre [ RTC 2000, 241] , F. 3). En tal sentido, hemos advertido, no obstante,

que no cualquier empeoramiento de la situacicn inicial def recurrente es contrario al




£
{
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derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24.1 CE, sino sdlo aquél que resuite del propio
recurso del recurrente, sin mediacion de pretensidn impugnatoria de la otra parte, y con
excepcidn del dafo que derive «de la aplicacion de normas de orden pdblico, cuya recta
aplicacidn es siempre deber del juez, con independencia de que sea o no pedida porlas
partes» ( SSTC 15/1987, de 11 de febrero [ RTC 1987, 15} , F. 3; 40/1990, de 12de

marzo [ RTC 1990, 40] , F. 1; 153/1990, de 15 de oglubre [ RTC 1990, 153] , F. 4;
y 241/2000, de 16 de octubre [ RTC 2000, 241] , F. 2).

6. EXAMEN GENERAL DE LAS EXIGENCIAS PARA PROCEDER A LOS

ACUERDOS TRANSACCIONALES EN LOS PROCESOS INDIVIDUALES
ANALIZADOS.

Como conclusidn de este andlisis general y de acuerdo con los criterios expuestos en
el mismo, el informe de la.Direccion General de la Funcién Plblica hacia una
referencia precisa a las exigencias para proceder a los acuerdos transaccionales, objeto
de valoracion en informe general del Gabinete Juridico del Ayuntamiento, informe que

estimamos plenamente acertade, asi como los anteriores @ que se remite, si bien

entendemos que son necesarias algunas consideraciones adicionales y que la
respuesta debe ser distinta en ciertos casos individualizados, al no constar los

antecedentes documentales que puedan justificar la transaccién o, en algin grupo de
casos, donde se reconocio la improcedencia por el Juzgado y los empleados no han
recurrido, al no concurrir las causas que hacen razonable una fransaccién posterior y

apreciarse riesgo de lesién del interés piblico

Es exigencia ineludible, en todos los casos, que los procesos se hallen en fase de
recurso de suplicacion, sin gue baste gue lo estén unos o la mayor parte, dada la

desigualdad procesal radica en caso de que exista firmeza de la sentencia de instancia
frente a los casos en que tal firmeza no se ha alcanzado. Pero, debemos reiterar que

la regia del art. 235.4 LRJS permite la transaccion también en fase de recurso de
3 i

casacion, au .4, la posicion de las partes puede variar una vez que se conozca el

0'/' y

'Sala, dado que éste, por lo general, solo puede verse alterado en casacién

a7
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unificadora de forma excepcional y, por tanto, la parte beneficiada por el fallo de la Sala
de lo Social del TSJA tendra menor disposicién o interés en transigir,

En esta misma linea argumental, hemos de indicar que es esencial a la fransaccién que
las partes pretendan sustituir la incertidumbre del proceso pendiente o por venir por una
solucién voluntariamente aceptada que, como todo contrato, contenga. reciprocas

| prestaciones o concesiones y no sea contraria &l ordenamiento juridico, lesiva
| gravemente para las partes, fraudulenta ni abusiva.

——

El primer requisito de la incertidumbre tiene un componente necesario, que es la
pendencia del proceso, ya comentada, pero también un factor desencadenante o

acelerador, cual es el riesgo o éxito previsible én dicho proceso, atendiendo al marco

normativo general, a los precedentes judiciales generales y, en especial, a la solucién
dada por el Tribunal que ha de resolver a otros casos sustancialmente iguales. Este
factor desencadenante permite prever el resultado hablando de riesge o éxito minimo,

probable o elevade (remoto, posible o probable, en terminclogia de-auditoria) y, en
concrelo, se puede ponderar respecto al sentido y alcance de la sentencia de instancia,
esto es, teniendo en cuenta el riesgo de agravacuén de la oondena na eventualmente

impuesta por dicha sentencia de mstanua] Los casos de riesgo remolo no Jusnf ican, por-]

‘—‘—-\.___._
lo general, soluciones transaccionales y Vi ‘en ese sentido, aconsejamos gue se revisen |
|

las valoraciones que se hayan podido realizar en momentos y afios anteriores para ]

valorar las contingencias econémicas de cada ejercicio. '

— ——

e ]

Por otro lado, los casos examinados han incluido un grupo adicional de empleados a
que se afecté al ERE por ser mayores de 59 anos de edad, supuesto en que Iz Sala de
lo Social ya ha dictado sentencias declarando o ratificando la declaracién de
procedencia de los despidos. A ello se une que, en un mero analisis preliminar, en los
presentes casos debe tener en cuenta —y asi lo advertimes - que (i) todos los despidos
individuales enjuiciados son consecuencia de un despide colectivo que el Tribunal
Supremo ya declaro en Sentencia de 23 de junio de 2014 ajustado a Derecho, esto es,

basado en causas probadas y legales; (i) los despidos citados en les procesos
singulares posterores han tenido una solucion diversa, habiéndose declarado

procedentes por los Juzgados de lo Social un importante nimero de los mismos; (i) en
los casos en gue dichos despides se han declarado improcedentes, su fundamento es
una incorrecta aplicacion de los criterios de seleccion de los trabajadores afectados,
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éxtreme en que la doctrina jurisprudencial ha atenuado la relevancia de los mismos en
la calificacion de los despidos especiaimente a partir de la S.T_S. de Plenc de 24 de
febrero de 2016 (R. 2507/2014) y (iv) en el caso, la precedente STS de 23 de junio de
2014 ya declard que “la valoracién y enjuiciamiento sobre los criterios de seleccidn

los trabajadores afectados por la decision extintiva empresarial, que, obviamente, es

una decision con efectos directa y primordialmente colectivos, como ko evidencia la 4 4

propia naturaleza del proceso judicial que puede revisarda, no puede refefirse al analisis

concreto y minucioso de cada una de las situaciones particulares dé los trabajadores
individualmente afectados, posiblemente incluso aunque en alguna de ellas (y no es el
caso: lo descarta con contundencia la propia sentencia impugnada) pudiera apreciarse

algln indicio de discriminacién o de un trato desigual prohibido por el ordenamiento; a

salvo, claro ests, si esos indicies pudieran llegar a implicar una lesion con proyeccién
general sobre un derecho fundamental o el trato desigual real afectara a todo un grupo
indiscriminado de trabajadores (tampoco es el caso).] Este pronunciamiento obiter dicta

del Tribunal Supremo apoyaria la inexistencia de causa de nulidad en la aplicacién de

los criterios de seleccion de trabajadores afectados.

Por todo ello, en los casos en que exista recurse de un empleado que inste en el recurso

la nulidad del despido, el riesgo puede considerarse — en una visién general - posible,
pero no probable y, por elle, pudiera suceder que la Sala considerara que el acuerdo
transaccional supone una solucion mas gravosa que la resolucion por sentencia en la

que pudiera rectificar los criterios del Juzgado. No puede excluirse la posibilidad de que

la Sala pudiera considerar que no procede la %r%logacién por entender que el acuerdo
perjudica gravemente los intereses de una de las partes que, con una sentencia sobre
el fondo, obtendria un resultadec mucho més favorable porque ya tuviere formado
criterio, expuesto o no en ofra sentencia sobre el fondo.

Sin embargo, en los casos en que la improcedencia o la nulidad declarada por el

lo se combata por el Ayuntamiento, instando la procedencia del despido, el
on toda seguridad, remoto y no cabe establecer un acuerdo transaccional

ave las obligaciones de las partes mas de lo que la sentencia de instancia implica

pal del TSJA, cuya deliberacion se dice prevista para el 14 de septiembre, pero
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hemos indicado antes que también cabe transigir tras dicha sentencia de suplicacién si

se prepara recurso de casacién para unificacion de doctrina y la misma tampoco
adquiere firmeza, por tanto.

- 7
Sobre ¢l segundo elemento, si existen reciprocas concesiones, el apartado IV de la §

Memoria del expediente analizado expresa lo siguiente: 8
"Los acuerdos conitendran las siguienies concesiones rec»"procas deé paries :
1) Concesiones a asumir por el Ayuntamiento: /
= Los trabajadores no devuelven la indemnizacion cobrada.
= El Ayuntamienlo asume el abono devolucicn paro SEPE.
- Eil Ayuntamiento asume el abono de los costes de cotizacion SS.
- Estos gaslos los asumne el Ayto. con cargo a los tecdricos salarios de tramitacicn.
* El Ayuntamiento. retira los recursos de suplicacidn planteados y se da

por satisfecho con las condiciones del Acuerdo Transaccional.

2} Concesiones a asumir por cada lrabajador afectado:

« Los trabajadores entran en pueslos bases de su Grupo Profesional y en ef Area
0 servicio que se derive de las necesidades organizativas que tiene el Ayuntamiento.

Todo ello independientemente al puesto que fuvieran en el momento del despido.
» Los trabajadores no cobrardn ninguna cuantia, por ningdn conceplo, salvo los

pagos por cuenta de ellos relativos a la devolucion paro SEPE y las cotizaciones de
la SS antes citadas.

-+ Los lrabajadores reliran (sic) los recursos de suplicacién que tengan planteados
¥ se dan por satisfechos con las condiciones del Acuerdo Transaccional. "

Estas posiciones o prestaciones no son las que las partes tiene derecho segln la
*_seniencia ni las que alcanzarian en una sentencia de suplicacion, de forma que en
general se cumple la exigencia de reciprocas concesiones, pere su valoracion

precisa depende segin los casos y es por elio, por lo que se debe hacer un examen
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individualizado posteriormente seguin el anexo que se adjunta vy contiene un andlisis

individualizado para los casos singulares. Nos limitamos ahora a indicar que las
posiciones indicadas suponen, para cada parte, renuncia a los derechos o facultades

que tendrian en casos de procedencia, improcedencia o nulidad del despido;
bastande con compararlas con las consecuencias o efectos tipicos de cada
calificacion del despido segun el art. 58 ET. Luego nos referiremos a los aspectos

formales o técnicos sobre los términos mas apropiados para los acuerdos
fransaccionales.

Igualmente constatamos que no se prevé la conversion en fijo de quien no tuviera

antes esa consideracion, ni cambios de categoria o condiciones de trabajo que

impliquen mejora unilateral sin cobertura legal.

Los limites antes expuestos de conformidad con el ordenamiento, inexistencia de
lesion al interés de las partes, fraude o abuso obligan, ahora, a referirngs a un
aspecto clave y es si se acomoda al interés general la solucién de acuerdos

transaccionales en atencion a los problemas financieros del Ayuntamiente, por lo
que la medida prevista debe ser objeto de examen en el marco de la vigente
legislacion de suficiencia financiera y estabilidad presupuestania. Esta inexistencia

de lesion para el interés puablico sera ponderado por la Sala, conforme al art. 235.4
LRJS.

La homologacion requiere que la Sala considere que no concurren lesion grave para

alguna de las partes, fraude de ley o abuso de derecho. El mero acuerdo de las
partes o |12 existencia de informes favorables internos o de inslancias externas como

la Direccion General de Funcidn Pablica no vinculan za la Sala, especialmente en su

valoracion de tales limites de ilegalidad o lesividad, que son crilerios a tener en

cuenta en forma especialmente intensa en estos casos. Ello aconseja que los
antecedenties de los citados acuerde transaccionales expongan con suficiente

detalle que las partes declaran y coinciden en que se respetan dichos limites en
cada caso, pero cado el caracler publico de la Entidad empleadora, hace necesario
ademas que so;énotive de forma concreta como se respetan y hacen efectives los
2res "Véos en el caso con la solucion transaccional, con mencion concreta

o :

razones de la decisién, la justificacion organizativa de la medida y que la

misma es acorde con €l marco normativo de estabilidad presupuestaria, con cita de
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los distintos informes favorables de las distintas areas municipales que se han
emitido y constan en la memonia examinada.

En particular, para acreditar que no existe ese posible perjuicio para el
Ayuniamiento, resulia de especial rascendencia el contenido del informe egondmico

que a tal fin obra en el expediente, que debera aportarse, y en sus_gconclusiones
advierte que:

*En atencion a lo expuesto, resulta relevante para la efectiva reincorporacicn de
los trabajadores y trabajadores afectados por el despido colectivo, la
organizacion, distribucidn y ejecucidn, por parle del Gobierne Municipal, de las
medidas dispuestas en el Plan de Ajuste, incrementadas en los valores
econdmicos derivados de dicha incorporacion, con mecanismos de control
articulados al objeto de detectar desviaciones y proceder a comregirlas de
inmediato en aras de Ja consecucidn de los objetivos del Pian enel ejercicio?.017

v siguientes”

*En materia de suficiencia financiera, fa reincorporacion de los afectados no_
puede poner en riesgo, como minimo, la estabilidad y sostenibilidad financiera
del conjunto de una Hacienda Municipal ya de por sien situacidn de elevada
deuda y déficit excesivo, como es notorio y conocido y como puede extraerse de
las notas de la Secretaria General para la Coordinacidn Aufondmica y Local

incluidos en el informe de la Direccion General de la Funcidn Pablica.”

A modo de epiogo sobre la suficiencia financiera, una vez mas, la ejecucitn de
las medidas del Plan por parte dei Gobierno Municipal, constituye una via

necesaria para la reincorporacion de los afectados...”

La anterior conclusion se corrobora si se recuerda que la propia Ley Orgdnica
2/2012 de 27 de abril,de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
entiende como gestion gravemente dafosa para los intereses generales, Asi si

observarmos lo dispuesto en el articulo 26,3 del referido cuerpo legal, por gestién

gravemente dafosa hay que entender, "a persistencia en el incumplimiento de
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alguna de las obligaciones a que se refiere el apartado anterior (no adopcidn del
acuerdo de no disponibilidad de créditos o no constitucidn del depdsito previsto en
el articulo 25.1.b), o las medidas propuestas por la comision de expertos prevista ea
..... “\\1 \\’
B
presupuestaria, del objetivo de deuda o de la regla de gasto”, pudiendo procederse &

a la disolucién de los drganos de la Corporacion Ingumplidora.

La documentacién elaborada de la que se ha dado traslade, entendemos que
conforma el expediente al que se referia el informe de la Direccién General de la

Funcion Pablica; por ello, seria deseable que el mismo contuviera una propuesta

concreta del acuerdo a adoptar, e igualmente, que los informes que se contiensn en
los distintos expedientes individuales aparecieran debidamente suscritos y firmados

con caracler previo a la adopcion del acuerdo por parte del correspondiente Grgano,
proporcionado, asi, los elementos de juicio necesarios para la adecuada resolucién

del asunto, formandose asi un expediente singular que aconsejamos aportar en

cada caso con la propuesta de acuerdo transaccional o, al menos, mencionar en los
antecedentes de este,

No obstante, el informe del Gabinete Juridico destacaba, con caracter general, que
la memoria del expediente justifica algunos extremos esenciales:

a) El Servicio de Recursos Humanos ha procedido al andlisis y valoracion de todas

las necesidades de personal existentes actualmente en el Ayuntamiento de Jerez,
en base z los informes de los responsables de los servicios municipale, de este
modo, todos y cada une de los trabajadores afectados por el ERE gue se pretende

Su reincorporacion, pasarian a ocupar un puesto necesario para un mejor y mas

B) El Jefe del Departamento de Ndminas ha emitido informe con estimacién de los

costes calculados a 31 de diciembre de 2016, con fecha de incorporacién de 1 de
| octubre de 2016. A la vista de las anteriores estimaciones de costes, se acredita el

P

beneficio economico resultante de los acuerdos transaccionales respecto del coste

supondria al Ayuntamiento que la resolucién de los recursos de suplicacion
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fuera fallo de despidos nulos, ya que en su conjunto habria un ahorro de costes de

mas del 40%.

c) Finalmente en la Memoria quedan determinados los parametros que han de

conformar el contenido de los acuerdos ftransaccionales, estableciéndese
claramente las concesiones a asumir por el Ayuntamiento, y las concesiones a

asumir por cada trabajador.

De todo ello, solo lo relative al ahorro de cosles es el apartado que merece nuestro
estudio mas detallado en cada caso, pues si no hay tal ahorro, segin las previsiones de
resultade del recurso o recursos, el juicio sobre la propuesta de acuerdo debe variar o,
a lo sumo, deberian variar los términos del acuerdo,

7. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION QUE EXISTA PARA LA TRANSACCION
EN LOS DISTINTOS CASOS SINGULARES EXAMINADOS

Como decimos, es necesario un examen individualizado en que, entre ofros,
apreciamos seis grandes grupos o tipos de casos segun las fichas individuales que se
adjuntan al presente informe.

Segun la informacién facilitada per el Execmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, tras
el despido colectivo operado, se ha procedide a la impugnacion individual de las

extinciones, distinguiéndose diversos tipos generales de supuestos entre los 116 casos

objeto de analisis;

- Estimacion de la demanda, declarandoe la improcedencia del despido, debiendo

optar el Ayuntamiento por la readmision o indemnizacién, dandose el supuesto

ultimo,
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- Estimacion de la demanda, declarando la improcedencia del despido y extincién

de la relacién laboral desde el 12 de septiembre de 2012, con condena exclusiva

al page de indemnizacion.

- Estimacién de 1a demanda, declarando la improcedencia del despido y extincion
de la relacion laboral desde el dictado de la Sentencia, con condena exclusiva al
pago de indemnizacién, al haber optado la Administracion demandada en el acto

de juicio por la indemnizacion.

Dados los pronunciamientos desfavorables para el Ayuntamiento, éste ha recurrido en
suplicacion, alegando en unos casos la nulidad por.infraccion de normas © garantias del
procedimiento causantes de indefension por denegacion de la practica de prueba, yen
todos la revision factica y la infraccion de normas sustantivas tendentes a la declaracion

de procedencia de la decision extintiva.

Junto con el recurso del Ayuntamiento, en otros casos ha existido recurse igualmente
de la parte demandante, instando la nulidad del despido, con condena a la readmision

¥ pago de salarios de tramitacion.

En ofros casos, declarada la improcedencia, los actores han formulado Unicamente el

recurso de suplicacién instando la nulidad del despido, con el alcance indicado.

Hemos tenido ocasion de examinar otros casos distintos a los 116 indicados donde los

Juzgados o, incluso ya en algunos supuestos la Szala, ha mantenide la procedencia de
los despidos.

Con todos los antecedentes y criterios expuestos, hemos analizades los 118 procesos
individuales, cuyos datos singulares relevantes hacemos constar en un fichere Excel
adjunto y fichas individuales para los casos singulares, en que hemos precisado los
siguientes campos ¢ datos:

A Juzgado

B Ndmero de procedimiento

A
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E Prestaciones por desempleo a devolver a SPEE

FSumadeDyE

G Coste de la transaccion

H Salarios de tramitacion
I Coste total de la nulidad

J Indemnizacion pendiente
K Indemnizacion pagada
L Indemnizacién total

M Conclusion

Los costes se calculan de acuerdo con los términos previstos paré los acuerdos
transaccionales segun elinforme del Gabinete Juridico de 28 de julio de 2016 que antes
hemos recogido. La fuente informativa sobre los importes son los informes econdmicos

individuales que antes hemos mencionado.

Con todo ello, advertimos que existen distintos casos o tipos de supuestos, que se
podrian sintetizar en unos 6 grupos de casos, por sus similitudes, teniendo cada grupo
una respuesta distinta a la hora de valorar i se cumplen las exigencias para llegar a

un acuerdo transaccional.
Esa valoracion se hace con los criterios que en el informe de Intervencién municipal de

pedian y que estimamos suscepfibles de respuesta individual en este informe,

incluyendo al final una respuesta general a otros criterios valorativos que el informe
indicado expresaba.

Los tipos o grupos de casos que se aprecian son, en lineas generales, los siguientes,

siendo las cifras indicadas un mero gjemplo, pero guardando siempre igual relacion de
mayor © mener importe en cada caso que se expresa.
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1.

Casos tipo 1

La Sentencia de Instancia declara ¢l despido improcedente.

interpuesto Recurso de Suplicacién por el actor en el qgueses
por lo que existe riesgo de agravamiento de la situacién para el Ayuni

suponiendo un posible coste de 148.374,81 € frente a un coste de 83.008,47 €

que supondria la transaccién.,

La valoracién que merecen estos casos es favorable a la transaceidn per cencurrir
los elementos siguientes:

Si se dan todos los elementos necesarios para las transacciones individuales
propuestas: Si

Si existe en todos los casos una relacién juridica incierta por la existencia de

recursos judiciales: Si
Si en dichos cases existe incertidumbre sobre el resultado: Si

Si en los mismos seria posible un agravamiento de Ia situacion inicial para una y

olra parte: SOLO PARA AYUNTAMIENTO
Si en los acuerdos propuestos individualmente existen concesiones reciprocas. Si

Si se concluye una valoracién favorable sobre la defensa de los intereses generales

del ayuntamiento desde la perspectiva de las reciprocas contraprestaciones: Si

Si se considera que en &l expediente no se aprecia lesion grave para alguna de las

partes, ni se observa fraude de ley ni abuso de derecho: Si
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Casos tipo 2
La Sentencia de Instancia declara el despido improcedente, siendo
interpuesto Recurso de Suplicacion por el actor en el que se solicita la nulidad
por lo que existe riesgo de agravamiento de la situacion para el Ayuntamiento
suponiendo un posible coste de 167.963,96 € frente a un coste de 100.876,68
€ que supondria la transaccién.Sin embargo, al haber recurrido el
Ayuntamiento y haber solicitado que se decrete la caducidad de la accion de
despido, en caso de prosperar €sta, el coste que supondria para el

Ayuntamiento seria la indemnizacién ya pagada, 29.245,06.

La valcracion que merecen estos casos es igualmente favorable a la transaccion

por concurrir los elementos anteriores, aunque sin duda la incertidumbre de
resultado aumenta, por los argumentos cruzados de las partes, de acuerdo con los
criterios siguientes:

Si se dan i{odos los elementos necesarios para las transacciones individuales
propuestas: Si

Si existe en todos los casos una relacion juridica incieria por la existencia de

recursos judiciales. Si

Si en dichos casos existe incertidumbre sobre el resultado. Sl

e T



3.

Si en los mismos seria posible un agravamiento de la situacién inicial parauna y
otra parte: Si

Si en los acuerdos propuestes individualmente existen concesiones reciprocas

Si se concluye una valoracion favorable sobre la defensa de los intereses gern

; ' z = e 4 2
del ayuntamiento desde la perspectiva de las reciprocas contraprestacicnes. Si

Si se considera que en el expediente no se aprecia lesion grave para algut’;}e las

parles, ni se observa fraude de ley ni abuso de derecho. Si y

/

Casos tipo 3

La Sentencia de Instancia declara la improcedencia, no consta que el actor
haya interpuesto Recurso de Suplicacion o no consta su contenido. Sin

embargo, suponiendo que hubiera solicitado la nulidad, ello implicaria un
posible riesgo de agravamiento de la situacién para el Ayuntamiento que
tendria que hacer frente a un coste de 123.277,19 € frente a un coste de

68.400,08 € que supondria la transaccion.

La valoracién que merecen estos casos no puede ser de momento favorable a la
transaccion per ne contar con los elementos de juicic necesarios que nos permita

afirmar que concurren los criterios que justifican tal transaccién, ya que solo cabe
decir lo siguiente:
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Si se dan todos los elementios necesarios para las transacciones individuales
propuestas. NO CONSTA, SALVO HIPOTESIS

Si existe en todos los casos una relacion juridica incierta por la existencia de
recursos judiciales. NO CONSTA

Si en dichos casos existe incertidumbre sobre el resultado. NO CONSTA

Si en los mismos seria posible un agravamiento de la situacion tnicial para una y
otra parte. NO CONSTA

Si en los acuerdos propuestos individuaimente existen concesiones reciprocas: NO
CONSTA, SALVO EN HIPOTESIS

Si se concluye una valoracion favorable sobre la defensa de los inlereses generales
del ayuntamiente desde la perspectiva de las reciprocas contraprestaciones: NO
CONSTA

Si se considera que en el expediente no se aprecia lesion grave para alguna de las
partes, ni se observa fraude de ley ni abuso de derecho: NO CONSTA

Casos tipo 4

La Sentencia de Instancia declara el despido improcedente, siendo
interpuesto Recurso de Suplicacion por el Ayuntamiento para que se declare

la nulidad de actuaciones. No existe recurso de la parte actora. En el caso de



~ partes, nise observa fraude de ley ni abuso de derecho: Si

el pronunciamiento sobre el recurso de suplicay‘bn. que podria
acuerdo transaccional.

un retraso de varios meses, y todo ello por concurrir los elementos s

Si se dan todos los elementos ‘nécesarios para las transacciones i
pPropuestas, incluidos los casos en que los trabajadores afectados no har ‘
la decisién de improcedencia: Sl &/ y

Si existe en todos los casos una relacién juridica incierta por la existencia de

recursos judiciales: Si
Si en dichos casos existe incertidumbre sobre el resultado: Si

Si en los mismos seria posible un agravamiento de la situacién inicial para una y

otra parte: Si
Si en los acuerdos propuestos individualmente existen concesiones reciprocas: Si

Si se concluye una valoracién favorable sobre la defensa de los intereses ;€

N
3

Sise mnsideti‘gue en el expediente no se aprecia lesion grave para aigw

¥
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5.

Casos tipo 5 / /

La Sentencia de Instancia declara el despido improcedente, 'lendo
interpuesto Recurso de Suplicacién por el ayuntamienib‘para que se declare
la procedencia. Hay recurso de la parte actora, aunqué"n,o sabemos su
contenido. Lo mas probable es que se pida la nulidad. En ese caso, el

ayuntamiento veria su situacién agravada y podria optar por el acuerdo de

transaccién cuyo coste es de 94.411,48, siendo el coste de la "hulidad de
144.813,82. :3

La valoracién que merecen estos casos no puede ser ée momento favorable 2 la
transaccion por no contar con los elementos de juicio necesarios que nos permita
afirar que concurren los criterios gue justifican tal transaccién, ya que solo cabe

decir lo siguiente:

Si se dan todos los elementos necesarios para las fransacciones individuales
propuestas, incluidos los casos en que los trabajadores afectados no han recurrido

la decisién de improcedencia. NO CONSTA, salvo hipétesis

Si existe en todos los casos una relacién juridica incierta por la existencia de

recurses judiciales: Si

Si en dichos casos existe incertidumbre sobre el resultado: Sl

Sien los mismos seria posible un agravamiento de la situacion inicial para una y
otra parte: NO CONSTA

Sienlos acug’;rdos propuestos individualmente existen concesiones reciprocas: NO
CONSTA , SALVO HIPOTESIS

Veas




-  Sise concluye una valoracién favorable sobre la defensa de los intereses generales

del ayuntamiento desde la perspectiva de las reciprocas contraprestaciones. NO
CONSTA

- Sise considera que en el expediente no se aprecia lesion grave para algun
partes, ni se observa fraude de ley ni abuso de derecho: NO CONSTA

6. Casostipo6

La Sentencia de Instancia declara el despido improcedente, siendo

interpuesto Recurso de Suplicacién por el Ayuntamiento para que se declare
la procedencia. No existe recurso de la parte actora. En este caso, no habria
agravacion para el Ayuntamiento, siendo en todo caso el coste de la
improcedencia en base a los datos del informe econdmico de 20.247,44€. Por

consiguiente, entendemos que no procederia acuerdo de transaccién alguno.

En este grupo de casos, no se aprecia que el acuerdo transaccional preserve los
intereses del Ayuntamiento, ni suponga renuncia reciproca, sino solo en faver dal
empleado, dado el remoto riesgo de nulidad y el mayor coste del acusrdo previsto
respecto a las indemnizaciones por improcedencia.

- Si se dan todos los elementos necesarios para las transacciones inCividusles
propuestas, incluides los casos en que los trabajadores afectados no han recurico

la decision de improcedencia: NO

= St existe en todos los casos una relacién juridica incierta por la existencie de

' recursos judiciales: Si
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- Sien dichos casos existe incertidumbre sobre el resultado: Si p

- Si en los mismos seria posible un agravamiento de la situacion inicial para una. y )

otra parte: NO, SOLO PARA EMPLEADO § A
\

- Sien los acuerdos propuestos individualmente existen concesiones reciprocas. NO ~

Si se concluye una valoracion faverable sobre la defensa de los & .nﬁpf?es generales
del ayuntamienio desde la perspectiva de las reciprocas cbnu*apreshcio?x:/ NO

- Si se considera que en €l expediente no se apfecia lesién grave para alguna delas
partes, ni se cbserva fraude de ley ni abuso de derecho; NO FRAUDE NI ABUSO,
PERO SI LESION PARA INTERESES PUBLICOS.

8. Reformulacion de los términos de los acuerdos transaccionales: texto y

documentos a acompahar.

Como deciamos en apartados anleriores, se prevén como bases de los acuerdos
transaccionales las siguientes:

‘Los acuerdos contendran las siguientes concesiones reciprocas de las partes :
1) Concesiorias a asumir por el Ayuntamiento:
+ Los traba}édores no devuelven la indemnizacion cobrada.

“«__El Ayuntamiento asume el abono devolucidn paro SEPE.

« El Ayuntamiento asume el abono de los costes de colizacidn SS.
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* Estos gastos los asume el Ayto. con cargo a los tedricos salarios de &ram

» El Ayuntamiento retira los recursos de suplicacion planteados
por satisfecho con las condiciones del Acuerdo Transaccional.

2]} Concesiones a asumir por cada trabajador afectado:

* Los trabajadores entran en puestos bases de su rupo Profesionalde

0 servicio que se derive de las necesidades organi ~ ‘
Todo ello independientemente al puesto que tuvieran en el

fa SS antes citadas.

* Los trabsjadores retiran (sic) los recursos de suplicacidn que tengan ,
¥ se dan por satisfechos con las ,qbndr'c«'ones del Acuerdo Transaccional. *,

Y /4
Estos términos necesitan, sin. embargo de alguna matizacion, para se&pmétsos en

cuanto a los actos o efectos le‘IdlCOS de las prestaciones pactadas. En ese sentido, a
titulo ilustrativo, se dice que los “trabajadores no devuelven la indemnizacion”, pero en

realidad lo pactado es una readmision, que no tiene derecho a indemnizacién alzada,
sinc a salarios dejados de percibir, cuyo importe y periodo se limitan, para ajustarios al
importe de la indemnizacion ya abonada. El impacto fiscal de una u otra medida deben
ser fenidos en cuenta, pues las indemnizaciones en sentido propic se benefician de
emndén en IRPF, pero no asi los salarios de tramitacion o dejados de percibir,

A
Q

lgwnxt\entg,se habla de que las partes “retiran” los recursos, cuando la formulacién legal
es que el recurso terminard por Auto de homologaoién del acuerdo transaccional, sin

10s que el acuerdo transaccional se complete con m

acion y estipulaciones siguientes.
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a) Antecedentes: aconsejamos mencienar datos de identidad de las partes en el

proceso, si existian codemandados(en algin caso aparecen) desistir de ellos,
datos del proceso, partes que han recurrido en suplicacion y nimero del recurso

de suplicacion. Debe aludirse a los Acuerdos del Pleno del Ayuntamiento'y a las
negociaciones con sindicatos y partes que han conducide a acuerdos
transaccionales segun las circunstancias individuales de cada caso. lgualmente
han de citarse los infermes de Recursos Humanes scbre necesidad de personal,
informe de costes e informe econémico financierg, asi como a los de Gabinete
Juridico e Intervencién y de la Direccién. general de Funcion Publica. Para
completar esta motivacion expresa, debera citarse el acuerde municipal que
apruebe cada acuerdo transaccional y sus 1érminos, declarando dicho acto y la
parte demandante que se suscribe voluntariamente, gue no existe infraccion del
ordenamiento juridico ¥, en especial, de la legislacidn d  estabilidad

presupuestaria, que el acuerdo es conforme al interés general y no lesicna los
intereses de las partes, ni media fraude o abuso,

b) Como reciprocas concesiones, las partes acuerdan sustituir el contenide de la

sentencia de instancia por las siguientes estipulaciones:

- Ei Ayuntamiento readmite al empleado en puesic base de su Grupo
Profesional y en el Area o servicio de xxx, de acuerdo con las necesidades
organizalivas que tiene el Ayuntamiento, con lo que el empleado muestra su

conformidad. La readmisidn tendrd efectos al quinto dfa conlado desde ja
notificacicn a la parte actora del Aulo de ja Sala de lo Social que homologue
el acuerdo y, si el mismo fuere anterior, desde ef dia 1 de octubre de 2016,
a cuyos efectos el empleado deberd incorporarse al comienzo de la jornada

ordinaria sin necesidad de nueva comunicacicon ni requerimiento.

- Las partes fijan como importe de salarios dejados de percibir que el
empleado percibird la de la indemnizacion en su dia abonada de xxx euros,
con la que se compensan y dan por pagados.

- El Ayuntamiento abonard por cuenta del empleado y en su beneficio las
prestaciones por desempleo percibidas del SEPE y las cotizaciones de
Seguridad Social que legalmente correspondan en virtud de la readmisicn
pactada.
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Las partes no tendrén nada mas que reclarmarse ni exigirse, déndose por

plenamente satisfechos y considerando que el acuerdo es conforme con sus
intereses, sin mediar fraude ni abuso alguno.

Las partes someteran esle acuerdo a homologacidn por la Sala de io Social

del TSJA con sede en Sevilla, comprometiéndose a solicitarla con aportagicn

de cuantos informes y documentos sean convenientes y necesarios a los
fines de su justificacion.

El citado Auto de homologacidn pondratérmino a 108 récursos de suplicacidn
formulados.

9. Criterios valorativos solicitados en informe de Intervencién y que pueden
tener respuesta general

Hay tres preguntas o cuestiones que se nos pide en el informe de Intervencion que

aclaremos y son de cardcter general:

-

Si con la voluntad de las partes se alcanzaria la conformidad de los

recumrentes con cada transaccion: no constan ni se noes ha facilitado dato
alguno sobre las negociaciones habidas entre las partes, si los empleados y
sus Letrados estan conformes, etc, pero sin duda sera necesario plasmar
cada acuerdo individual en documento que cada interesado y la Autoridad
Local competente deberan firmar y ratificar ante la Secretaria de la Sala o
aportando poder especial. En el caso del Ayuntamiento, reiteramos lo
indicado sobre érgano competente para la aprobacion y ejecucién de las
decisiones,

Si los acuerdos son adecuados a una decision de establecer para el futuro,
una relacion juridica no incierta que elimine la incertidumbre Con nacimiento
de nuevos vinculos y obligaciones: esta es una posibilidad del contenido de
todo acuerdo transaccional, pero debemos retener que con la reincorporacion

se restablece la misma relacién laboral antes existente, sin nacimiento de
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ningin nuevo vinculo, aungue las partes admiten modificaciones
sustanciales de las condiciones laborales.

- Si se concluye una correcta aplicacion del ordenamiento juridico en el
expediente: la referencia general exige una estudio de cada apartado de
nuestre informe, sin que podames hacer una evaluacio{\ general;

formulamos, ademas, expresa limitacion.@ alcance de nuestra opinion de
acuerdo con la documentacion que se nos ha facilitado, que no es toda la de
los procesos en cueslidn, impidiendo asi valorar el posible éxito del contenido

de los recursos formulades sin conocer las actuaciones integras de cada
caso,

Sevilla, 31 de agosto de 2016.
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